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के. के; बिड़ला फाउंडेशन को आर्थिक सहयोग से 


वाणी प्रकाशन द्वाद प्रकाशित 


भूमिका 


नियोजित परिवर्तन, विकास और आधुनिकीकरण की अवधारणाएँ पिछले पाँच दशकों 
से मानवीय चिन्ता और विश्वव्यापी सवाद के केन्द्र मे रही हैं। ससार के दो तिहाई 
भाग के अवरुद्ध विकास और उससे उपजी दैन्य, भूख और असुरक्षा की समस्याओं 
पर अन्तहीन बहसे हुई हैं और उन्हे सुलझाने के कई मोहक उपाय सुझाए और 
आजमाएं गए। पूँजीवादी विकास का चमत्कार सिंगापुर, ताइवान और दक्षिण 
कोरिया जैसे अपेक्षाकृत छोटे देशों मे देखा गया बड़ी जनसख्यावाले अन्य 
विकासशील देशो मे नहीं। साम्यवादी क्रान्ति का प्रयोग भी अन्तत' अप्तफल रहा, 
सोवियत सघ का विघटन हो गया, पूर्वी यूरोप के देश उसके प्रभाव-क्षेत्र से बाहर 
हो गए और चीन ने भी मैंझधार मे महत्त्वपूर्ण नीति परिवर्तन किएं। इन देशो 
ने भी मुक्त बाजार का तर्क स्वीकार किया, अपनी अर्थव्यवस्था का उदारीकरण 
किया और भूमण्डलीकरण की दिशा मे कदम बढाए | विकासशील देशो ने भी यही 
नीति अपनायी, पर उन्हे पग पद पर कठिनाइयों का सामना करना पडा। मैक्सिको 
के अर्थ तत्र को विकट वित्तीय सकट से गुजरना पटा आज भी यह निश्चित नहीं 
है कि विशाल ऋण उसे निकट भविष्य मे सीमित आत्मनिर्भरता दे सकेगा या नहीं | 
तीन चार वर्ष के अनुभव के बाद भारत अपनी विकास प्रक्रिया को अधिक मानवीय 
चेहरा देने पर पुनर्विचार कर रहा है। गगीबी और उससे जुडी समस्याओ के प्रति 
अधिक सवेदनशील हुए बिना न जनतत्र सम्भव है, न विकास | 

विकास के प्रश्नों को सामान्यतः अर्थशास्त्र की दृष्टि से देखा गया है। सकल 
राष्ट्रीय उत्पाद और राष्ट्रीय आय की वृद्धि को विकास मान लेना भ्रामक है। 
पिछले पाँच दशकों मे विश्व की आय मे सात गुना वृद्धि हुई है, परन्तु राष्ट्रीय 
और अन्तर्राष्ट्रीय धशतल पर इसका वितरण बहुत असमान रहा है। मानवजाति 
के उच्च पचमाश को विश्व की आय के पाँच मे से चार भाग प्राप्त हैं। यह त्थिति 
उन्हे विकास के और भी अधिक अवसर देती है और उनका वर्चस्व स्थापित करती 





है। इस सम्पन्न वर्ष की आय 960 से 99] के बीच विश्व वी आय का 709 
से बढ़कर 85% हा गयी। दूसरे शब्दों मे विश्व की शेप जनसंख्या को ससतार 
की आय दा ॥/5 भाग ही उपलब्ध है और उसका यह हिस्सा भी निरतर घट 
रहा है। सत्तार की सबसे गरीव 20% जनसंख्या की आय का भाग 23 प्रतिशत 
से गिरकर । 4 प्रतिशत ही रह गया। समृद्धि और गरीबी का अप्ततुलन बढ रहा 
है। 

बाजार का तर्क, उदारीकरण और भूमण्डल्ीकरण विकाप्त के नए नारे बन 
गए और उनमें अन्‍्तर्निहित भन-शयित द्वाय्र विकासशील देशो के कायाकल्प के 
कार्यक्रम बनाए जाने लगे। विकात्त वी प्रक्रिया में उनका योगदान सीमित रहा 
है। अमेरिया में भी गरीवी का उन्मूलन नहीं हुआ है। वहाँ भी आवासहीनता है, 
सार्वजनिक स्वास्थ्य और शिक्षा की समस्याएँ हैं। इससे अधिक गम्भीर हैं पारिवारिक 
विघटन और सामाजिक सरोकारों के हास की समस्याएँ। समाज में हिसा बढ़ रही 
है, नैतिक मान्यताएँ स्खलित हो रही हैं, उपभोक्तावाद पनप रहा है। तेज गति 
के आर्थिक विकास के पास्त इनका उत्तर नहीं है। यूरोप मे ये सव सामाजिक 
विकृतियाँ तो हैं ही, वहाँ आर्थिक नीतियाँ भी बहुत सफल नहीं रहीं। यूरोपीय 
यूनियन के वारह देशो की पन्द्रह प्रतिशत जनता गरीबी की रेखा के मीचे के जीवम- 
स्तर पर है। वहाँ का 'रोजगारविहीन विकास” आश्चर्य और चिन्ता का विषय है। 

स्पष्ट है कि विकास और आधुनिवीकरण के लिए आर्थिक वृद्धि ही पर्याप्त 
नहीं है। सास्कृतिक अस्मिता की अवहेलना तीद्र प्रतिक्रियाओ को जन्म देती है, 
विकाप्त की प्रक्रिया परम्पता की ऊर्जा से लाभान्वित नहीं हो पाती। इसीलिए 
युनाइटेड नेशन्स के तत्त्दावधान में विकाप्त और सस्कृति के अन्तरावलग्बन पर 
भम्मीर विचार हो रहा है | मार्च 995 मे कोपनहेगन मे हुए दिश्व सामाजिक शिखर 
सम्मेद्नन मे गरीवी उन्मूलन और बेरोजगारी जैत्ते आर्थिक प्रश्नो के साथ सामाजिक 
एकीकरण का विगद्‌ सास्कृतिक मुद्दा भी चर्चा के केन्द्र में था। आर्थिक विकास 
के साथ मामानिक विकास के बारे मे सोचना जरूरी है। कार्य-योजना के सास्कृतिक, 
मनोवैज्ञानिक और नैतिक आंयाम भी महत्त्वपूर्ण होते हैं, उसके परिणामों का 
आकलन और गूल्याकन भी आवश्यक होता है। इस पुस्तक मे सतुलित रूप से 
बिका के सभी पक्षों पर विचार करने का यत्न किया गया है। 

पिछले दो दशकों मे मैंने विकास के प्रश्नों पर निरन्तर विचार किया है और 
शष्द्रीय या अतर्राष्ट्रीय मो पर अपने विचार अभिव्यदत किए हैं। मूलत अग्रेजी 
में प्रस्तुत सामग्री के समायोजन और रूपान्तर मे प्रोपेचर गिरीश्वर मिथ्र और डॉ. 
इयामनन्दन चौघरी ने मेरी सहायता की है, जिसके लिए मैं उनका कृतज्ञ हूँ। विषय 
के विवेचन को ययात्षग्भव धूर्ण बनाने के लिए अग्रेजी की सामग्री का उपयोग 
सशोयन और सरलीकरण के साथ किया गया है, उप्मे नयी दिन्तन-धाग़ओं का 


समावेश किया गया है और तीन अध्याय स्वतत्र रूप से हिन्दी मे ही लिखे गए 
हैं। विभिन्‍न स्थानों पर पूर्व प्रकाशित कुछ सामग्री और उसके तर्क अनिवार्यत 
इस पुस्तक में भी आए हैं परन्तु सवाद की आधुनिकतम स्थिति की प्रस्तुति के 
लिए हिन्दी मे उसका पुनर्लेखन किया गया है। आशा है हिन्दी के सामान्य किन्तु 
विचारशील पाठक को यह सामग्री और विचार ग्राह्य होगे और उसकी स्वत्त्र 
विचार प्रक्रिया को प्रोत्साहित भी करंगे। 

के के बिडला फाउन्डेशन ने इस पुस्तक को अपना प्रकाशन समर्थन देकर 
उसे सुन्दर और सस्ते रूप मे सुलभ कराया है। मैं फाउन्डेशन का कृतज्ञ हूँ। श्री 
बिशन टण्डन इस पुस्तक के पकाशन की प्रमुख प्रेरणा रहे हैं और वाणी प्रकाशन 
के श्री अकुण माहेश्वरी ने उत्साहपूर्वक अपन्ग उत्तग्दायित्व निभाया है। मैं दोनो 
का ऋणी हूँ। 

पुस्तक अब आपके हाथो मे हे। 


डी 504 पूर्वाशा -श्यामाचरण दुबे 
मयूर विहार । रिल्ली 009 
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पृथ्वी पर जीवन के विभिन्‍न रूपो मे मानव अपेक्षाकृत नया है। यह माना जाता 
है कि जीवो के आद्य और अत्यन्त सरल रूप का आरम्भ प्रायः बीस लाख वर्ष 
पहले हुआ मानव का इतिहास इस काल मे केवल पचास हजार वर्ष का है। बड़े 
वानरो की थोडी सी शाखाएँ वृक्षो से धरती पर आ गयी थी या कम से कम 
उनके जीवन का बडा भाग भूतल पर व्यतीत होने लगा था। इन मानव प्तम वानरों 
की कम से कम एक शाखा ने बाकशक्ति का प्रारभिक रूप भी विकसित कर लिया 
था, भिसमे ध्वनियो ने कुछ शब्दों का रूप ले लिया धा। धरती पर उतरे बड़े 
बानर कन्दराओ मे रहने लगे थे। अस्त्र शस्त्र और औजार उन्होने नहीं बनाएं थे 
पर थे पत्थर, हड्डी और नकडी का उपयोग हथियारों की तरह करने लगे थे। 
उन्होने आग जलाना शायद नहीं सीखा था, किन्तु वे प्राकृतिक कारणो से लगी 
आग के एक भाग का रूपातरण कर उसने प्रज्वलित रखना सीख गए थे। अग्नि 
से वे शीत और वन्य प्राणियो से सुरक्षा पाते थे शायद उसका उपयोग मास और 
कन्द, मूल आदि को भूनने मे भी करते थे। वे वनो और जलाशेयो से खाद्य 
सग्रह करते थे। शस्त्रों के अभाव मे उनकी आखेट शक्ति सीमित थी। वे 
पारिवारिक झुण्डो मे रहते थे, जिनकी अनुमानित जनसख्या प्रति झुण्ड प्रायः चालीस 
रही होगी। 

प्राचीन पाधाण युग (अनुमानित काल पैंतीस हजार वर्ष पूर्व) भी सग्राहक 
और आखेटक स्थिति का था, फर्क सिर्फ इतना था कि इस काल मे मानव ने 
सामान्य प्रस्तर उपकरण और अस्त्र बनाना सीख लिया था। ये उपकरण ऊपरी 
तौर पर सामान्य पत्थरों जैसे ही दिखाई पड़ते थे पर उनके एक सिरे को आघात 
से तीक्ष्य बना लिया जाता था। कटाई और ठिलाई के लिए थे उपकरण बहुत 
उपयोगी त्िद्ध हुए। लम्बी हड्डियो या लकडी मे लगाकर इन्हे आखेट मे उपयोगी 
शस्त्रो का स्वरूप भी दे दिया जाता था| इस तकनीकी विकास ने जीवन के ढाँचे 


परिवर्तन की प्रक्रिया ॥3 


में कोई मूलभूत परिवर्तन तो नहीं किया किन्तु जीवन यापन की विधि मे अधिक 
सुविधा दक्षता और कार्य क्षमता का प्रवेश कराया। प्राविधिक विकास्त का यह 
आशिक स्तर धा। इससे विकास अवरुद्ध नहीं हुआ नयी दिशाओं मे उसने 
उत्तरोत्तर प्रगति की और अन्तत् मानव को छाद्य सग्राहक से खाद्य उत्पादक बना 
दिया। साथ ही अनेक छोटे छाटे आविष्कायें से जीवन के कई आयामो मे गुणात्मक 
परिवर्तन होने लगे। यह हुआ मध्य पापाण युग मे, लगभग 2,000 वर्ष पहले। 
प्राचीन पापाण ग्रग का अन्त हो रहा था और नव पाषाण युग की क्रान्ति के 
आंगमन की भूमि तैयार हो रही धी। इस काल की सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण प्रवृत्ति 
थी मानव समूहों का जत में प्राप्त खाब सत्ताधनों के विकट अपने आवास बगागा। 
प्राचीन पापाण युग का मानव यायावर था और शिकार की खोज में एक बड़े 
क्षेत्र मं घूमता फिरता धा। उत्तके कन्दराओं क॑ निवास भी स्थायी नहीं होते थे। 
नदियों झीलों और समुद्र के पाप्त उसने अपेक्षाकृत स्थायी आवास बनाए और 
बड़े समूहों मे रहना आरम्भ किया। इन समूहों का आकार अब चालीस से बंदकर 
साठ हो गया | पारिवारिक झुण्ड और आखेटक दलो के अतिरिक्त वह अम्य प्तमूहो 
से भी सहयोग करने लगा। जल ज्ञोतो मे प्रचुर खाद्य सामग्री थी जिसे प्राप्त' कर 
सकना आपेट या वनो से खाद्य सामग्री बटोरने की तुलना मे कम श्रमसाध्य था। 
अवकाश के समय का उपयोग उसने प्राविधिक सुधारों और नवाचारों मे लगाया। 
एक नयी क्रान्ति जन्म लैनेवाली थी। स्थिर और स्थायी निवास ग्रामीण समुदायों 
का रूप लैनेवाले थे। कृषि और औद्योगिकी का विकास होनेवाल्ा था। मानव 
सम्राहक के स्थान पर उत्पादक बननेवाला था। 

नव पाषाण युग का आरम्भ अनुमानत्ा 9 000 से ,000 वर्ष पहले हुआ 
था। वैज्ञानिक चमत्कारों के आज के युग मे इस काल की उपलब्धियों भले ही 
अतिप्तामान्य लगे, परन्तु यह सच है कि उनसे मानव जीवन के अनेक पक्ष प्रभावित 
हुए सामाजिक सरचना का स्वरूप बदला ओर मानमिकता तक मे गम्भीर परिवर्तन 
हुए । अब तक प्रस्तर उपकरण आघात और आशिक खूप से घर्पण से बनते थे, 
नव पाषाण युग मे पालिश किए हुए उपकरण बनने लगे जिनके उपयोग से विविध 
क्षेत्रा मे प्रगति सम्भव हुई | कृषि के औजार बने पहिए का आविष्कार हुआ स्थायी 
और काफ़ी समय त्तक चल सकनेवाले घर बना सकना सम्भव हुआ और नए 
उपकरणो से वस्त्र निर्माण का भी आरम्भ हुआ। ये क्राशतिकारी परिवर्तन थे | कृषि 
केवल औजारो से सम्भव नही थी यद्यपि उनके बिना उसके विकास मे कठिनाई 
होती | सबसे बडी बात यह थी कि हर प्रकार की वनस्पति के विकास मे मनुष्य 
ने धरती की उर्वग शक्ति और सोर ऊर्जा की भूमिका को समझा तथा खाने के 
काम आ सकनेवाले पौधो और पृक्षो के अभिजनन और वश सुधार के महत्त्वपूर्ण 
प्रयोग किए। गेहूँ, बार्ती और चावल आध्य बातो से प्रयत्नपूर्वक विकसित किए 
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गए | पहले उनके दाने छोटे और हल्के होते थे नियोजित अभिजनन द्वारा धीरे धीरे 
उनका वश सुधार किया गया । खाद्य-आपूर्ति का एक नया स्रोत विकसित हुआ। 
पशु पालन के क्षेत्र मे भी ऐसे कई प्रयोग सफलतापूर्वक किए गए कुछ पात्ततू 
जानवर खेती म॑ बहुत काम आए और आज भी आ रहे हैं। अन्य कुछ का उपयोग 
बोझा ढोने के लिए किया गया । कुछ पालतू जानवर दूध देते थे अन्य का मास 
खाया जाता धा। मनुष्य अब स्थायी ग्रामो मे रहने लग्र था उसे पक्के मकाना 
की जरूरत थी । पुऱतात्विक उत्खनन से कुछ क्षेत्रों मे भूमिगत आवासो के प्रमाण 
मिले हैं। मकान धरती पर भी बनाए जाते थे। इन आवासो मे निवास की सुविधा 
के अतिरिक्त खाद्य भण्डारण शिल्प का उद्योग चलाने की जगह और पशुआ को 
रखने का प्रावधान भी किया जाने लगा। पहिए के आविष्कार से दो मुख्य लाभ 
हुए-आवागमन और माल दोने मे सुविधा तथा मिट्टी के वर्तन बनाने की कला 
का विकास | हाथ गाडियॉ मनुष्य स्वय खींचता था परन्तु धीरे धीरे गाडियो मं 
पशुशक्ति का प्रयाग होने लगा | अधिकाशत' इनमे बैलो या घोड़ो का उपयोग किया 
गया हाथी ओर ऊँट गाटियों भी बनायी गयीं। कुम्हार के चाक से तरह तरह 
के मिट्टी के बर्तन बनाएं जाने लगे | इन्हे आग मे पकाया जाता था| दैनिक जीवन 
में उपयोगी घरेलू दर्तनो के अलावा भण्डारण के बडे बडे भाण्ड भी क्रमश बनाए 
जाने लगे। कई सस्कृतियो मे इन बर्तनों को तरह तरह से सजाया जाता था-उनमे 
कलात्मक डिजाइन उकेरकर अलग से आकृतियाँ अथवा पैटर्न बनाकर उन्हे बर्तनों 
पर चिपकाकर या उन्हे रैंगकर | यायावर आखेटको के लिए ये बर्तन आवश्यक 
नहीं थे वे सुविधापूर्वक उन्हे एक स्थान से दूसरे स्थान पर नही ले जा सकते 
थे। उनके लिए शेकरे अधिक उपयोगी और सुविधाजनक थे। कुछ आधुनिक 
यायावर समूह अव मिट्टी के बर्तनों का उपयोग करने लगे हैं। इसके विपरीत कुछ 
ऐसे कृपक समाज भी हैं जिनम इनका प्रचलन नहीं है। इस युग मे वस्त्रा का 
उपयोग भी शुरू हुआ। सन और कपास सेती स प्राप्त होते थे, ऊन लम्बे वालोवाली 
भेडो से। वस्त्र इन्ही से बनाए जाते थे। नयी प्रविधि ने कताई के लिए तकुए 
और बुनाई के लिए करघे विकसित कर लिये थे । अमरीकी भू भाग मे नव प्रस्तर 
युग शेष संसार मे आने के काफी बाद आया। मः्य पूर्व मे कृषि आधारित गाँव 
ईसा पूर्व 7,000 से 9 000 तक विकसित हो गए थे, अमरीका में वे ई पू 2,000 
मे अस्तित्व मे आए। अमरीकी इडियन समूहो की अर्थ व्यवस्था नव पापाण युग 
में भी मूलतः आखेट ओर खाद्य सकलन के स्तर की बनी रही, मौसम के अनुकूल 
होने पर वे मकई की छेती अवश्य कर लेते थे। धीरे धीरे तरह तरह क कदूदुओ 
ओर सेमो की खेती भी शुरू हुई। कुम्हार क चाक और बुनकर के करवे ने भी 
उनकी सस्क्ृति मे प्रवेश नहीं किया। ये ईसा पूर्व ,000 मे आए। इसके पहले 
वे मिट्टी के बर्तन और वस्त्र आद्य तरीके से, बिना किसी यात्रिक सहायता के, 
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बनाते रहे | दक्षिण अमरीका में कन्द श्रेणी की फसते-आलू, सकरकन्द, मेनिओक- 
अधिक लोकप्रिय रहीं, यध्षपि मेक्सिफों की कृषि पद्धति और फसले भी वहाँ पहुँच 
गईं। यहाँ अल्पाका और यामा का पालन हुआ, जिनका ऊन उपयोगी पाया गया। 
प्रश्तियों में यहाँ बदक पाली गईं। 
सास्कृतिक विकास के क्रम मे आए मुख्य थुगों के समय पत्र विचार करे । 
प्राचीन पाधाण युग का काल ईसा पूर्व 500,000 से ,500,000 वर्ष था, नव 
प्राषाण युग ऐतिहासिक समय के पहले 3,500 से 7,500 तक था। ताम्र युग, 
जो वास्तव मे ताम्र-पापाण युग था, ईसा पूर्व 4,500 से 3,000 वर्ष था। कास्य 
ध्रग बेबीलोन मे ईम्ता पूर्व 2,500 से 3,500 तक और दक्षिण अमरीका के परे 
मैं 500 ,000 ईसवी तक था। ताग्र युग और कार्य युग का इसी क्रम में आना 
जरूरी नहीं, दोनों एक साथ आ सकते हैं, निर्दिष्ट क्रम बदल सकता है या दो 
में से एक आए ही नहीं। लोह युग के चिह्न दूर-दूर तक मिलते हैं और यह 
ऐतिहासिक समय के 2,500 बर्ष पहले आरम्भ हो गया था। प्रत्येक युग मे मानव 
समाजो का स्वरूप बदला और जीवन शैत्षी मे गुणात्मक परिवर्तन हुए। 
समाज का बदतता स्वरूप - पुरातात्विक अनुसन्धान के आधार पर सास्कृतिक 
और सामाजिक विकास के स्तरों पर सूक्ष्म विचार क्रिया गया है और उनके क्रम- 
निर्धारण के वैज्ञानिक प्रयत्न किये गये हैं। तात्कालिक सन्दर्भ में इन प्रयासों का 
उल्लेख और विश्लेषण प्रासगिक नही होगा | विकास की घाग के सात मुख्य पड़ावो 
की चर्चा पर्याप्त होगी। ये पडाव हैं 
4 आलेटक और सम्राहक स्तर, 
सरल औद्ानिऊ स्तर, 
प्रगत औद्यानिक स्तर, 
कृषि स्तर-सरल और प्रगत, 
मत्स्य ग्रहण स्तर, 
पशु पालक स्तर, और 
सकर, सझमुद्रतरवर्ती, औद्योगिक और वर्गीकृत न किए जा सकनेवाले 
स्तर। 
समकालीन समाज मे हमे इन सभी स्तरो के प्रतिनिधि देखने को मिल जाते 
हैं। जार्ज पीटर मर्डाक के एथनोग्राफिक एटलेस में ।966 तक उपलब्ध 95 
समाजो पर सथ्यात्मक सामग्री प्रस्तुत की गयी है। यह सामग्री क्रमश' 'एथनालाजी' 
मामक शोधपत्रिका में छपी धी, इनमे 52 समाज आखेटक और सग्राहक स्तर के 
हैं, 76 सरल औधानिक स्तर के, 267 प्रगत औद्यानिक स्तर के, 96 कृषक स्तर 
के, 44 मत्स्य ग्रहण स्तर के और 60 पशु पालक स्तर के। साठवे स्तर में विविध 
श्रेणियों के 22। समाजो को रखा गया है, जिनके प्म्बन्ध मे था हो वर्गीकाण 
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का आधार सन्तोषजनक नहीं है या उन पर उपलब्ध स'मपग्री अपयाप्त है| तथ्य 
की बात यह है कि कई समाजा का विकास किसां न किसा स्तर पर अवरुद्ध 
हा गया है आर वे ओद्योगिकण की दोद मे पछट “ए है। परप्पागत 
अर्थतत्र उनके उत्पादन का सीमाकन करता है थार उनके पास इतना अधिशप 
नहीं रहना कि व॑ चाघुनिक मानरण्य क अनु"प उावन का शणवत्ता में मुधार 
ना सके। 

उपर्युक्त स्तरा मे समुदाय ओर समाज क आकार का समझना आवश्यक 
ह आकार म॑ उनकी उर्जा और रचना मऊ क्षमता का सम्मावनाए अन्‍्तानैहित होती 
हैं। आखटक और सग्राहक समूहा म समुटाय आर समाज म अन्तर नहीं हाहा 
दाना का माव्मिका (मीटियन) आकार प्रायः दानीस मतस्या का होता ह। सरल 
औद्यानिक स्तर पर दोनो की सख्या 95 हो जाती ह। प्रण्त भ्राध्यानिक सता पा 
समुटाय लगभग 280 का और समाज 5 800 सदस्या का हाता है। कृषि स्तर 
पर समुटाय का आकार छाटठ्ा बच्य हो सकता ह पा समाज की तनसख्या एक 
ल्यख्र या उससे अधिक भी हा सकती है। मस्य ग्रहण स्तर पर समुदाय आर 
समाज दोना का आकार प्रायः ७0 का होता हैं। पशु पालक स्तर पा समुटय 
का आऊार 55 और समाज का आकार 2 000 सदस्वा का हाता ह। सातव स्तर 
क॑ अन्तर्गत आनेवाल समुदाया और समाजा की सप़्या का अनुमान कर सना 
कठिन है क्योकि यह वास्तव म एक स्तर है हा नहीं। इसम विविय प्रका" क॑ 
अवशिष्ट समूहा को एक साथ रख दिया ग्या है। आखेटक और सग्राहक आधानिक 
तथा कृषि स्तरों पर समातर क' एक भाग यादावर होता है जिनमे 90% आखरटक 
और सग्राहक समूहों के होत है ओर केवल 4% अन्य दो स्तरा के | वनके स्थादी 
निवास नहीं होते। पशु पालका का एक भाग भी यायावर हांता ह पर इनक स्थायी 
घर होते ह जहाँ वे वर्ष म कम सं कम एक बार लोटत हैं। शिल्प काश्ल की 
विविधता ओर विशेषज्ञता आखंटक और सग्राहक सरल औद्यानिक स्तर औः मस्य 
ग्रहण स्तर म बहुत कम हाती है शप मं कही अधिक और” आयागिक सता मं 
सबसे अधिक। अवकाज्ञ प्रण्त औद्यानिक कृषि भा” औद्याग्कि स्तरा म॑ सबसे 
जविक हाता है। उनम खाद्य अधिशेथ की मात्रा पर्याप्त हाने क काराग उनका 
एक भाग अवकाश का उपभाग कर सकता ह ओर पारस्यितिया अनुकूल हांने 
पर अपनी ऊर्जा को सूतनामक रुख द सकता ह। कला आर विचान एस ही 
प्रयना से विशेष दिश्णएँ पाते है आर विकसित हात है। 

परिवर्तन की प्रक्रिया म॑ चार प्रकार के परिणाम साभय हैं सामाज्कि-सस्कृतिक 
निरन्‍्तरता सामाजिक सास्कृतिक एरिसमाप्ति सामाजिक सास्कृतिक नवाचार एवं 
नवीनीकरण और सामात्रिक सास्कृतिक विकास। सास्कृतिक धारा क मूल तत्त्वा 
का नेरन्तर्य सम्भव है परन्तु उनमे भी पर्यावरण मे परिवर्नन और नए सामगीक 
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दबावों के कारण धीमी गति से परिवर्तन होते रहते हैं। 

समुदायों और समाजों की पूर्ण समाप्ति तभी होती है जब उनका भौतिक 
अस्तित्व ही समाप्त हा जाए जैस्ता तस्मानिया के मूल समाज मे हुआ। सामाजिक 
सास्कृतिक परिसमाप्ति त॒व हाती है जब लक्ष्य, मूल्य, साधन और सस्याएँ पूरी 
ठरह से बदल जाएँ। ऐसी स्थिति मे भी आदि सस्कृति के कुछ तत्त्व लुके छिपे 
अवशिष्ट रहते हैं और विशेष परिम्थितियो मे अपने आपको अभिव्यक्त करते हैं] 
बदलते प्राकृतिक और सास्कृतिक पर्यावरण से अनुकूल के लिए नवाचार आवश्यक 
होते हैं। ये व्यवहवत विज्ञान और प्रौद्योगिकी के क्षेत्रों म हो सकते हैं, सामाजिक 
पुनर्रचना अथवा प्रशासन ओर प्रबंधन के क्षेत्रो मे भी | सामाजिक स्वास्कृतिक विकास 
के आवश्यक तनन्‍्च होते हैं सास्कृतिक आधारभूमि की उपस्थिति, नवाचार, खोज 
और आविष्कारा की एसी गति जिससे आज और आनेवाले कल की समस्याओं 
के समाधान पाए जा सके, और सामाजिक सास्कृतिक गत्यात्मकता, जो सामाजिक 
सरचना और सास्कृतिक मूल्य विच्वान को इन परिवर्तनो के अनुरूप दाल स्के। 
विकास अपनी स्वाभाविक गति से हो सकता है और नियोजित हस्तक्षेप द्वार 
परिवर्तन की गति बढ़ा कर भी। विकाप्त और आधुनिकीकरण की कार्य सूची 
परिवर्तन की ऐतिहासिक धाद मे सार्थक हस्तक्षेप की धोतक होती है। 

परिवर्तन के कारण * परिवर्तन क्यो होता है ? इस प्रश्न पर अनेक दृष्टियो 
से विचार किया गया है। कुछ उत्तर जो पहले सनन्‍्तापजनक माने गए ये, अब 
अपर्याप्त माने जाते हैं। प्रजातिवादी सिद्धान्त के अनुसार परिवर्तन और प्रगति की 
दौड म कुछ प्रजातियाँ आगे निकल जाती हैं और कुछ पिछड़ जाती है, यह उनकी 
असमान जैविकीय क्षमताओं के कारण होता है। इस दृष्टिकोण की पृष्ठभूमि में 
जातीय अह और राजनीति ही होते हैं, कोई वैज्ञानिक आधार नहीं। 

भूगोलदादी सिद्धान्त के अनुसार पर्यावरण और जलवायु, परिवर्तन की दिशा 
और गति को महत्त्वपूर्ण ठग से प्रभावित करते हैं। यह एक सीमा तक सच है 
परन्तु यह भी सच है कि ऐसे भी उदाहरण हैं जहाँ प्रतिकूल परिस्थितियों मे परिवर्तन 
और विकास हुआ है और अनुकूल परिस्थितियों मे हास। मानव प्रकृति से बहुत 
कुछ ग्रहण अवश्य करता है, परन्तु अपनी क्षमताओं से वह उसे बदल भी सकता 
है। इतिहास और सामाजिक विज्ञानों के विकास के आरम्मिके दौर में महान पुरुष 
सिद्धान्त प्रशेपित किया गया था, जो अति सृजनशील क्षमताओवाले एक अत्यन्त 
अल्पसख्यक समूह के व्यक्तियो को विराट परिवर्तनों का श्रेय देता था। इतिहास 
पुरुषो का महत्त्व असन्दिग्घ है, परन्तु उन्हे दिए जानेवाले श्रेय का एक बडा भाग 
दूसरों को भी मिलना चाहिए | हर बडे आविष्कार या खोज की जडो मे पूर्व अर्गित 
ज्ञान और विचारों का एक बड्म भण्डार होता है| कुछ सामाजिक पर्यावरण नवादारो 
को प्रेरित और पुरस्कृत करते हैं, कुछ उनकी स्वीकृति मे अवरोधक होते हैं। 
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लोकव्यापी समर्धन के बिना महान्‌ पुरुष अपना विराट्‌ आऊार पा ही नहीं सकते | 

भूमण्डल ने अनेक प्राकृतिक यिशेषकर जलवायु के परिवर्तन देखे हैं जिनके 
कारण बंदी मात्रा मे जनसख्या का स्थानातरण हुआ है। यह स्थानातरण अपने 
साथ अनुकूलन ओर परिवर्तन की वडी चुनोतिया लाया है। इस कारण 
जीवन के स्वरूप मे महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हुए है । भविष्य मे भी ऐसे परिवर्तन आ 
सकते है। वायुमण्डल मे ओजोन की परते फट रही हैं हरित गृह प्रभाव (ग्रीन 
हाउस इफेक्ट) बढ़ रहा है। यदि इस पर नियत्रण नही रखा गया तो समुद्र का 
जलस्तर बढकर अनेक द्वीपो और तटीय क्षेत्रा म विनाशकारी जल प्लावन हो 
सकता है। यहा की जनसख्या को अयम्न शरण लेनी होगी और नए सिरे स 
अपनी जिन्दगी शुरू करनी पटेगी। मानव की अदूरदर्शी नीतियों ने ऐसे अनेक 
सकटा को जम दिया है ओर आज भी दे रही है। साथ ही यह भी ध्यान मे रखना 
आवश्यक है कि मानव म॑ ऐपे सकटो का मुकावला कर सकने की क्षमता भी है। 

जनसख्या के घनत्व की भी परिवर्तन की प्रक्रिया मे महत्त्वपूर्ण भूमिका है। 
आज से प्रायः दस हजार वर्ष पहले मानव ने तेज गति से अपनी प्रगति याया 
आरम्भ की। उस समय ससार की जनसख्या अनुमानत पचास लाख थी। सन्‌ 
650 में यह वढकर पचास करोद हो गयी। तीव्र गति से बढ़ती हुई 850 में 
यह सौ करोड तक पहुच गयी ओर 976 मे यह लग्भग चार सौ करोड हो 
गयी । प्रतिवर्ष इसमे नौ करोड की वृद्धि होती है। आज विश्व की आबादी 570 
करोड है। विशेषज्ञो के पूर्वानुमान के अनुसार इक्कीसवी सदी के पहले पच्चीस 
वर्षो के अन्त तक यह 850 करोड हो जाएगी। जनसख्या के इस बढ़ते घनत्व 
ने हर भोड पर परिवर्तन को प्रेरित किया है। प्रश्न केवल अस्तित्व की रक्षा का 
नही रहा है जीवन यापन के मान्य मानवीय स्तर का भी रहा है। 

भास्कृतिक सम्पर्क व्यापार युद्ध और विज्य के बाद वर्चस्व की स्थापना 
भी परिवर्तन के मुख्य कारण रहे हैं। सस्कृतियाँ एक दूसरे से सीखती हैं उनमे 
आदान प्रदान होता है। महत्त्वपूर्ण नवप्रयोण एक या दो केन्द्रों मे आरम्भ होकर 
धीरे धीरे शेष ससार में फैल जाते हैं। व्यापार के माध्यम स सास्कृतिक प्रभावों 
का विस्तार होता है। पुरातात्विक उत्पननो मे रोम की सामग्री मिनी है और रोम 
के सस्कृति क्षेत्र मे भारतीय उत्पादनों की। चीन से कागज रेशम और बारूद का 
उपयोग दूर दूर तक फैला | युद्ध और उसके परिणाम भी महत्त्वपूर्ण परिवर्तनों के 
कारण सिद्ध हाते हैं। यिजयी सस्कृति विजित सस्कृति को प्रभावित करती है ओर 
स्वय भी उससे प्रभावित होती है। 

चान विवान और उनके अजुप्रयुक्त रूप परिवर्नन को प्रम्भव बनाने की 
अनिवार्य आवश्यकता हैं। इनके माध्यम से मानव समुदाय अपने जीवन की 
आवश्यक कलाओ और न्यूनताआ की पूर्ति करता है और उपनव्ध साधनों से 
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अधिक सक्षम और सार्थक विकल्पों की तलाश करता है। जीवन की गुणवत्ता को 
सुधारने मे इनका अत्यन्त महत्वपूर्ण योगदान रहा है यद्यपि कभी कभी मानव के 
दुगग्रहों ने इडे गलत दिशा देकर निर्माण के स्थान पर यिनाश का वाहक भी 
बनाया है। 

विकास और विश्वनब्यवस्था विकातप्त का उपक्रम उत्तर-औपनिवेशिक काल 
का एक सृजनात्मक अध्याय माना जाता है जिसकी शुरुआत दूसरे विश्ववुद्ध की 
समाप्ति के वाद हुई | यह सच है कि वैश्विक एजे दा पर यह इसी काल में आया 
और शीघ्र ही इसने एक अतर्राष्ट्रीय उद्योग का रूप ले लिया। विकास की प्रक्रिया 
को उसकी समग्र जटिलता मे समझने के लिए हमे पद्रहवीं सदी के अन्त और 
सोलहबी सदी के आरम्भ की उन स्थितियों का विश्लेषण करना होगा जिनमे एक 
नयी विश्व व्यवस्था का उदय हुआ और अजत' जिसमे विकास की दिशा और 
गति का निर्धारण हुआ वस्तुत' उत्तर (नार्थ) और दक्षिण (साउथ) विश्व के विकसित 
और अविकसप्तित भाग इसी काल म॑ अस्तित्व मे आए विकसित्त भाग मे शक्तिशाली 
केद्ग उभरे जिहोने अपनी परिधियो का निरतर विस्तार आरम्म किया और उनमे 
आनेवाली अर्थ व्यवस्थाओ पर अपना शिकजा कसा। तब से विकास की प्रक्रिया ने 
भिन्‍न भिन्‍न ऐतिहासिक पथो का अनुसरण किया है और अनेक प्रकार के निर्धारको 
ने उसके स्वरूप का निर्माण किया है। इसके प्रक्षेप पथ और उससे जनित अभिकल्प 
और परिरूप पारिस्थितिक और भौगोतिक निर्धारिको प्रभुत्व और पराधीनता की 
अन्योय प्रतिक्रिण और सास्कृतिक सम्भववाद से निर्मित होते हैं। इतिहास मे ऐसे 
हस्तक्षेप कहीं विकास को गतिमान बनाते हैं कही उसे अवरुद्ध काते हैं) 

एमेयुएल वालेरस्टाइन के अनुसार पूँजीवादी विश्व अर्थ व्यवस्था की 
स्थापना की तीन शर्ते होती हैं-विश्व के भोगोलिफ आकार मे वृद्धि विश्व अर्थ 
व्यवस्था के विभिन्‍न कटिबन्धों मे विभिन्‍न उत्पादों में श्रम नियन्नण की बहुवर्णी 
विधियाँ और पूँजीवादी वैश्विक अर्थव्यवस्था के केद्रीय राज्यों मे सशक्त त्तत्रो 
का निर्माण। क्रिस्टोफर कोलम्बस और वास्को डि गामा जैसे साहसिक खोजियो 
ने राज्यसत्ता और नयी प्रौद्योगिकी की भ्रह्ययत्ा से सप्तार के नएं नए भागो की 
खोज कर और उठे ज्ञात विश्व से जोडकर विश्व के आकार की वढाया। अपनी 
खोजो के लिए उह्े बहुत सम्मान मिला। साथ ही उनकी इन खोजो के झुछ 
अनपेक्षित परिणाम भी सामने आए। उनसे इतिहास के प्रवाह की दिशा ही बदल 
गयी। विजयी और विजितो के सम्बन्धो की नयी व्याख्याएँ स्थापित हुईं और 
वैश्विक धरातल पर दासता के नए प्रतिरूप उभरे। कोलम्बस ने जिस भाग की 
पुनर्खोज की थी वहाँ के मूल निवासियों का बरी मात्रा मे सहार किया गया उनकी 
पारम्परिक सस्थाएँ तिनष्ट हुई उनकी अमशक्ति का हास हुआ और वहाँ एक 
नया आर्थिक और राजनीतिक ढाँचा अस्तित्व मे आया | वे व्यवस्था की परिधि 
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की आर धवेल दिए गए। वाद म॑ टी गुलमा के रूप मे वहाँ आए उनकी स्थिति 
भी हमशा व्ययस्था के हाशिए पर रही | यनके प्रति विभेद की नीति मूलत प्रजाति 
के आधार पर अपनायी गया थी | उनके आमगोसव को गहरी चोट पहुदी ओर 
उनकी अर्थ व्यवस्थाएँ ठिन्‍न भिन्‍न हो गयीं। ये परिंधिया बद म समुद्र पार पहुँचीं 
और अपने कैन्द्र की अन्‍य परिधियां से जुद गयी | उपनिवेशवादी शक्तियों मे कभी 
सपर्ष हाता धा कभी सहयार विश्व के अधिकाश भोग को उहान जपने प्रभाव 
क्षेत्रों मं वाट लिया। वास्को डि गामा दुनिया के जिस भाग म ग्या उसका कुछ 
परिचय शेष ससार को धा अपने मसानो मलमल सुगधि आर रला के लिए 
उसकी ख्याति थी। वास्फो डि गामा ने ससार क इस भाग को पश्चिम के अन्त 
प्रवेश के लिए खोल दिया । एश्चिम मे ह रहे औद्यागीकरा गे इस भाण की भूमिका 
सुनिश्चित कर दी ग्यी। यह दोहरी भूमिका थी। वे कच्च मात्र क स्रोत थे और 
औद्योगिक उत्पादन के लिए वाजार। दस प्राक्रया मे नए श्रमिक वर्गों का विकास 
हुआ ओर उन पर नियत्रण रखने के नए तरीके विकसित किए गए। भारत में 
नील जूट और अफीम की पत्री का उदाहरण लीजिए | इनम पहले दो ओद्योगीकरण 
के लिए जरूरी घे। अफीम के औषधीय उपयाग भी थे परन्तु इसका निर्यात शुद्ध 
लाभ के लिए हुआ-परिणामा की चिम्ता किए विना। औद्याग्क उत्पादनो के 
आयात ने धरतू हस्तशित्प को जर्जर कर दिया परश्चिम से आयातित उत्पादना 
से विधम प्रतिस्पर्धा म वे टिदा नहीं सक। अर्थतत का झुकाव पश्चिम वी और 
हुआ। स्थानीय श्रमशक्ति का शोषण भी बढ़ा। पश्चिम के व्यापारिक और 
राज्जीतिक हितो न इन देशों के शासका और उच्चस्तरीय प्रवर्ग-एलीट-से 
साँठ गाँठ का उहे पूँजीवदी विश्व व्यवस्था म स्रींच लिया। उपनिवेशवाद ने 
कमज्यर और आवाकारी छोटे बटे राज्यो को चलने दिया क्याकि वे पश्चिम के 
आधिपत्य का चुनौती नहीं दे सकते ध। दे भाग परिधि मे आ गए परन्तु उनमे 
भी आधीन कन्द्र विकसित हुए जो स्वय अपनी परिधियां का नियत्राप कर उनका 
शापण करते थे। इन परिधिदा के शोपषित और वचित समूह स्वाधीनता की 
अर्धणताब्दी के बाद भी उत्पी”न के दिहना को छु्य नहीं पाए है। उनकी दासता 
के कुछ बधन आज भी शेष हैं। 

विश्व का दो तिहाई भाग दोहरी अपगता का शिकार है। देश परिधि पर 
होने क कारण आर्थिक और राजनीतिक रूप से नियंत्रित हैं। उनमे कई दरे बडे 
वंदित समूह हैं हिह सामाजिक और आधिक सरचना ने परावलम्बी बना दिया 
है। विकास की प्रक्रिया से इन समूहा का बहुत कम लाभ मित्रा है। सच तो यह 
है कि विकास की प्रक्रिया उह और भी पु दना रही है। विफास की धारा से 
छूटे हुए ये लाग जो विपन्‍न थे अब ओर भी विपन्न हो उहे है। 

पराज्य की विद्यत्तत द्वार जनित विरूपय न विश्व व्यवस्था म देशा के बीच 
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असममित सम्बन्ध विकसित कर दिए | विश्वरुत्ता के केद्ध निश्चित रूप से प्रभुता 
की स्थित्ति मे हैं, उनका प्रभाव केवल राजनीतिक और आर्थिक क्षेत्रो तक ही नहीं 
है, उनका सास्कृतिक वर्चस्व भी निरन्तर फैला है। परिधि के केन्द्रो का शोषण 
तो होता ही है पर उन्हे नियत्रित करनेवाले विश्व व्यवस्था के केन्रो के समर्थन 
से ये परिधि के केद्र अपने अशक्त और विपन्न वर्गों का शोषण करते हैं। इस 
तरह उनका दोहरा शोषण होता है-विश्वसत्ता के केन्द्रों से और परिधि के केद्धों 
से भी। पूँजीवादी व्यवस्था में उन्हे सम्मोहक आश्वासन अधिक दिए हैं, प्रत्यक्ष 
लाभ बहुत कम। साम्यवादी व्यवस्थाओ ने सामाजिक न्याय की दिशा मे कुछ बेहतर 
परिणाम दिए, पर उनके अपने अन्‍्तर्दन्द्र थे और वे आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिए उत्पादन बढ़ाने मे असमर्थ रही। वे स्वयं अब पूँजीदादी व्यवस्था और उसके 
अनुदानो की ओर ललचायी निगाहों से देख रही हैं। उनके हाथ मे भी मिक्षा पात्र है | 

आज भी विश्व व्यवस्था मे गहरी और चौडी दरारे हैं। अपनी सामरिक और 
आर्थिक शफ्ति से कुछ देश शेष ससार पर अपना वर्चस्व बनाए रखने के लिए 
प्रयलशील हैं। ऐसे देशो मे अभी एक सीमा तक सहयोग है, कत्ल उनमे प्रतिस्पर्धा 
भी हो सकती है। आश्रित देश कडी शर्तों पर सहायता और ऋण लेने के तिए 
मजबूर हैं। इनमे से कुछ शर्तें उच्च सिद्धान्तों के आधार पर लगायी जाती हैं, 
जैसे मानवाधिकार सरक्षण, पर्यावरण प्रदूषण पर नियत्रण, बौद्धिक सम्पदा-अधिकार 
की स्वीकृति आदि। डुर्बल अर्थ ब्यवस्थाएँ अभी इनका भार वहन कर सबने में 
समर्थ नहीं हैं वे धीरे धीरे ही उन्हे स्वीकार कर सकती हैं। खुले बाजार के तर्क 
और भूमण्डलीकरण के कुछ परिणाम विकासशील देशो की व्यवस्था को डगम्गा 
देते हैं। उनसे कुछ अनावश्यक और महँगे उत्पादनो का प्रसार बंढता है। उदाहरण 
के लिए आलू के चिप्स ठडे पेय और आइसक्रीम जैसी चीजो के नए विदेशी 
ब्राड आते हैं और देशी उत्पादों को बाहर खदेड देते हैं | विदेशी फास्ट फूड सक्रामक 
बीमारी की तरह फैलते हैं। पोषण के रूप मे इनकी गुणवत्ता सन्दिग्ध है। फैशन 
के रूप में इनका प्रचार ओर प्रसार समाज के उस वर्ग में अधिक होता है जिसके 
आर्थिक सत्ताधन अत्यन्त सीमित होते हैं। नए सचार माध्यम अपने रग विरगे 
विज्ञापनों से उह्ढे लुधाते हैं और वे नए सोन्‍्दर्य प्रसाधनो, डिजाइनर वस्त्रों और 
विलासिता की अन्य बस्तुओ की ओर खिचे चले आते हैं। उत्पादन समाज के 
लिए होना चाहिए पर आज की स्थिति में मनुष्य उत्पादन और उत्पादों के लिए 
समर्पित होता जा रहा है। खुले आकाश की नीति ने दूर सचार माध्यमों को खुली 
छूट देकर गहरा सास्कृतिक सकट उत्पन्न कर दिया है प्राधीन और आश्रित समाज 
अपनी त्ञास्कृतिक अस्मिता खो रहे हैं उनकी देशज सृजनात्मकता ही विनष्ट हो 
रही है। उनकी पराश्रयता दिन ब दिन बढती जा रही है। 

निकट भविष्य मे इस स्थिति के बदलने की सम्भावना बहुत कम है। विकसित 
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और विकासशील देशो के बीच असममित सम्बन्ध शायद अगले कई दशकों तक 
चले | ऋण दाताओ की सख्या कम है उनके साधन असीमित नहीं हैं और उनकी 
अर्थ व्यवस्था मे उतार चढाव आते रहते हैं। इसके विपरीत ऋण माँगनेवाले देशो 
की सख्या बढ़ी है भूतपूर्व सोवियत सघ ओर अन्य साम्यवांदी देश भी इस कतार 
मे खड़े हैं। नए वर्चस्ववाद का आधार राजतत्र नही अर्थतत्र है। विश्वबैंक और 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोध का सचालन अदृश्य सूत्र करते हैं सूत्रधार कौन है यह छिपा 
नहीं है। युनाइटेड नेशस और यूनेस्को जैसी सस्थाएँ पूरी स्वायत्तता ठव तक नहीं 
पा सकती जब तक वे आर्थिक अनुदान के लिए एक देश और उसके निकट 
सहयोगियो पर अवलवित हैं। 

सम सामयिक विश्व व्यवस्था मे अनेक विडम्बनाएँ हैं। मुक्त वाजार वास्तव 
में मुफ़्त नही है उस पर एक महा शक्ति और उसके सहयोगियों का वर्चस्व है। 
यह समूह अतर्राष्ट्रीय सस्थाओ पर नियत्रण रखता है और व्यापार नीतियो मे 
फेर बदल कर सकता है। प्रजातन्त्र मानवाधिकार और निरस्त्रीकरण के आदेश 
उस समय भुला दिए जाते हैं जब सामरिक सहायता और आयुधो के विक्रय का 
प्रश्न आता है। इस लाभ के धन्धे को छोडा नहीं जा सकता। प्रायोजित सशस्त्र 
आदोलन एक ओर अस्त्र शस्त्रो की बिक्री बढाते हैं दूसरी ओर वे असुविधाजनक 
राज्यों मे अस्थिरता बढ़ाकर असुरक्षा की भावना उत्पन्न करते हैं। आधित 
अर्थ व्यवस्थाओं को वर्चस्ववादी शक्तियो का एक इशारा हिला सकता है। इस 
स्थिति मे स्वावलम्बन की नीतियो का पूर्ण परित्याग खतरनाक हो सकता है। तीसरे 
विश्व के देश आपसी सहयोग और सहायता बदाकर आशिक रूप से पराश्रय से 
बच सकते हैं। ससार के इस भाग के बाजार का आकार भी उसकी शक्ति प्रमाणित 
कर सकता है यदि वह अनुचित दवावों का सशफ़्त प्रतिरोध कर सके। 

नियोजित परिवर्तन मनुष्य अपने और अपने परिवार क॑ भविष्य के लिए 
प्रावधान करता है। उसकी इच्छा रहती है कि वह आजीविका के लिए पर्याप्त 
संसाधन जुटा ले और यदि हो सक तो धरोहर में अपने प्रिय जनों के लिए 
सुख सुविधा के कुछ साथन भी छोड जाए। ऐसा कर सकने के लिए वह बचत 
करता है और सम्भव हुआ तो इस वचत कः निवेश कर लाभ कमाना चाहता 
है। इस प्रक्रिया से उसके ससाधनो में वृद्धि होती है और वह अपेक्षित लक्ष्यों को 
पा सकता है। इसे हम नियोजन का आरम्भिक रूप मान सकते हैं। समुदाय भी 
कुछ सार्वजनिक सुविधाएँ अपने सममूहिक प्रयत्नो से जुटाते हैं-पानी के निए कुएऐँ 
बावडी और तालाब आराधना स्थल अतिथि निवास्र (सराय धर्मशाला) आदि। 
राज्य भी कुछ बडी योजनाएँ अलग-अलग चरणो म॑ पूरी करते थे जैसे देश के 
भिन भिन्‍न भागो को जोडनेवाले मार्ग जल सचय के लिए बडे बाँध और जलाशय 
नहरो की शृखलाएँ दुर्भिक्ष के समय उपयोग के लिए अन्न भण्डारण की विशाल 
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कोठियाँ आदि। ये उदाहरण सीमित नियोजन के हैं। 

पमग्र विकास वी विराट योजनाओ का आरम्म सोदियत क्रान्ति के बाद 
हुआ | सोवियत सथ ने कृषि उद्योग सार्वजनिक यातायात, शिक्षा, स्वास्थ्य आदि 
को नियोजन के दायरे मे लिया और सीमित समयावधि मे निर्धारित लक्ष्य प्राप्त 
करने की महत्त्वाकाक्षी योजनाएँ बनाईं। वाद मे सोवियत संघ के प्रभाव क्षेत्र के 
देशा और चीन मे यही प्रक्रिया अपनायी गई और कठोर अनुशासन के पर्यावरण 
में विकाप्त योजनाओं का कार्यान्वयन करने क प्रयत्न हुए | द्रसरे महायुद्ध के वाद 
कई नवस्वतन्त्र देशो ने भी नियोजित विदास का मार्ग अपनाया, जिसकी पृष्ठभूमि 
में आशिक रूप से सोवियत प्रयोग की प्रेरणा थी | कुछ देशो मे विशेष कर आफ्रिका 
में एक दलीय प्रजातन्त्र की राज्य व्यवस्था स्वीकार की गयी जिसमे विकाप्त 
योजनाओ को पूरा करने के लिए अपेक्षाकृत कठोर अनुशासन सम्भव था। भारत 
ने प्रजातात्रिक ढाँचे के भीतर नियाजित विकास के प्रयन क्रिए। यहाँ मिश्रित 
अर्थ व्यवस्था अपनायी गयी जिसके अन्तर्गत कुछ भागों का केन्द्रीय नियोजन होता 
था और कुछ भाग निजी उद्यमियो के लिए खुले छोडे गए थे। सहकारिता और 
सहभागिता पर जोर दिया गया था शासकीय दबाव नहीं था| सोवियत शैली मे 
श्रय शवित पर अकुश रख सकना भी यहाँ सम्भव नहीं थां। तीसरी दुनिया के 
देशों को नियोजित विकास से बडी बडी आऑशाएँ थीं जिनका एक छोटां अश ही 
पूरा हो सफा। 

नियोजित परिवर्तन न कोई मन्त्र है और न जादू की छडी | यह एक अत्यन्त 
जटिल और सवेदनशील प्रक्रिया है, जिस पर निरन्तर दृष्टि रखना आवश्यक है। 
उसकी सफलता की ऊई शर्तें हैं। विकास के लिए “राष्ट्र का भी निर्माण होना 
चाहिए जिससे छोटी बडी उप राष्ट्रीणताएँ, प्रजातीय साम्प्रदाविक, क्षेत्रीय और 
भाषायी-राष्ट्रीय समाकलन के मार्ग मे अवरोधक न बने॥ फ़िर सास्थानिक दाँचा 
ऐसा हो कि वह वैकासिक लश्यो की प्राप्ति मे सहायक हो। पुरानी सस्थाओ का 
पुनर्भनुस्थापन किया जा सकता है, नयी सस्थाएँ भी बनाई जा सकती हैं। यह 
काम आसान नहीं है। राजनीति और सार्वजनिक सेवाओ की पारदर्शिता और 
स्वच्छता भी जरूरी है। प्रष्टाचार दिशाप्रम उत्पन्न करता है और विकास के लाभों 
के एक बडे अश को हडप लेता है। यह भी ध्यान रखना चाहिए कि विकास 
की प्रक्रिया और स्थापित आस्थाओ और सास्कृतिक मूल्यों मे टकराव न हो। सबसे 
महत्त्वपूर्ण है विकास के लक्ष्या का निर्धारण । उत्पादकता बढाना अनिवार्य है पर 
उसका वितरण सामाजिक न्याय की उपेक्षा नहीं कर सकता। तीसरी दुनिया के 
देश इन शर्तों को पूरा नहीं कर सके इसलिए उनके विकास की गति मन्द रही 
और उन्हें नित्य नयी उलझनो का सामना करना पड्मा। प्रतिकूल परिस्थितियों के 
चक्रव्यूह को त्ोडने के लिए नयी समझ और रण योजना आवश्यक है। 
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2. आधुनिकीकरण तथा विकास की दुविधाएँ 





मानव की स्थिति और नियति के बारे मे आजकल जो वहस हो रही है उसमे 
आधुनिकीसरण और विकास दा बीत शब्द बन गये हैं। भिन बौद्धिक इतिहास 
होने पर भी लथ्या को पुनर्परिभाधित करन आर वैचारिक पृष्ठभूमि तथा 
अध्ययन विधि दाना ही दृष्टियो स एक दूसरे स अधिक मेत खान के कारण अब 
ये वास्तविक अर्थ म॑ एक दूसरे क अधिक निकट भी आ गये हें। दोनों की तीन 
सादभ बिन्दुओ म॑ साझेदारी है। प्रथम ये समाज की स्थिति दी ओर झगत वरते 
हैं। आधुनिकीकरण को माननेवाले विद्यारक परम्पर्गत, सक्रमणकालिक तथा 
आपुनिकीकृत समाजा मे भंद करते हैं। दूसती आर विकास की अवबारणा माननेवाने 
विचारक अविकत्तित, विकासशील और विकसित समाजो की चर्चा करते हैं। दूसरे 
दोनों ही ऐसे लक्ष्यों को रेखाकित करते हैं जो आधुनिकीकरण या विकास के 
आदर्श कार्यक्रमों की एक रूपरेखा सामने रखते हैं। तीसरे दोनो ही अवधारणाएँ 
एक प्रक्रिया की ओर सकत फरती हैं-परम्पप स आधुनिकता की ओर था 
अविकस्तित स्थिति से विकास की दिशा में आगे बढना। समाजा की स्थिति को 
निर्धारित करनेवाले मानदण्ड येवारिक मूल्यों से आक्रान्त होते हैं क्योकि वे 
अधिकाशत' सकल राष्ट्रीय उत्पाद (जी एन पी) की मात्रा तथा औद्योगीकरण 
की अवस्था को ध्यान मे रफ्तरे हैं। ये मानदण्ड लक्ष्यों की सूची पर भी लागू होते 
हैं विकाराशील समाजा की आखे ऊँचे लक्ष्यो पर थी विकासशील देशो ने विकास 
की अवधाएणावाने विचारकों की इस स्थापना को बेहिचक अपना लिया कि अच्छी 
जिदगी की शुर्आत 000 डालर प्रत्ति व्यक्ति पर हाती है” और अब उहोने 
शॉस्टोव जैसे व्यावह्यरिक अर्थभास्त्री की इस अवधारणा को भी बेझिझक स्वीकार 
कर लिया कि विकास वी कंसोटी “हर चार व्यक्ति पर एक माटरकार है | पिछले 
तीन दशका म हुए अनुभव से मिले बान के कारण लक्ष्यो को तय करने मे अधिक 
यथार्थवाद आया और अब करीव करीब मूल आवश्यकठाओ की पूर्ति ओर जीवन 
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की गुणवत्ता को क्रमिक दग से ऊपर उठाने को लक्ष्य मान लिया गया है। 
आधुनिकीफरण की प्रक्रिया की जटिलता एवं उम्तकी अन्तर्निहित कठिनाइयाँ अब 
अधिक ठीक दग से समझ ली गयी हैं और उनका मूल्याकन किया गया हैं। अब 
ऐसे सरल रैखिफ सिद्धाम्तों पर, जो आधुनिकता या विकास के अनिवार्य चरणों 
और सोपानो की बात करते हैं, लोगों का पहले जैसा विश्वास नहीं रहा। 
आधुनिकीकरण और आर्थिक वृद्धि विकास की ओर ले जानेवाली प्रक्रियाओ के 
सैद्धान्तिक मॉडल मे महत्त्वपूर्ण सशोधन किये जा चुके हैं। व्यवहार विज्ञानो से 
उपजा आधुनिकीकरण का अन्‍्तः्शास्त्रीय प्रारूप आर्थिक पक्षो का अच्छा निरूपण 
करता है । फलत' विकास का अर्थशास्त्र अब विकास के व्यावहारिक और सस्यागत 
चहलुओ के प्रति अधिऊ सवेदनशील हो चला है। 

फिर भी अभी तक दोनो ही अवधारणाएँ एकाकार नही हो सकी हैं। अर्थगत 
भद बने हुए हैं और इनके कई महत्त्वपूर्ण पहलू और वरीयताएँ भी अलग-अलग 
हैं। पर इस वात के बडे स्पष्ट प्रमाण उपलब्ध हैं कि ये अवधारणाएँ एक दूसरे 
के निकट आ रही हैं और इनमे अन्ठर्निहित विचारों का एक दूसरे पर प्रभाव पड 
रहा है। 

आधुनिकीकणण की प्रक्रिया मे मानसिक अभिवृत्तियाँ तथा सस्थागत सरचनाएँ 
मूल तत्त्व होती हैं। जेम्स ओकोनेल (976, पृ 7) ने आधुनिकीकरण की प्रक्रिया 
के मर्म की उपयुक्त अभिव्यक्ति की है। उन्होंने इसे सृजनात्मक समझदारी या 
विदेक कहा है। नवाचार तथा व्यवस्था की अवधारणाओ को सयुकत कर यह 
मानसिक अभिवृत्ति आधुनिकीकरण की प्रक्रिया शुरू होने के साथ साथ आरम्भ 
हो जाती है। वे इस प्रक्रिया के तीन परस्पर जुडे हुए और एक दूसरे को प्रभावित 
करनेवाले पक्षो का उल्लेख करते हें। उनके शब्दों मे ये पक्ष हैं. । निरन्तर 
व्यवस्थित और ज्ञान के प्रति गवेघणापरक दृष्टि को बनाये रखनेवाले सह सम्बन्धो 
और कारणों की उपस्थिति के बारे मे एक जाँचा परखा मन्तव्य, जिसे दूसरे शब्दों 
मे ज्ञान के प्रति विश्लेषक कारणात्मक और अन्वेपी दृष्टिकोण कहा जा सकता 
है, 2 पहले पन्न से उत्पन्न और उसका पोषण करनेवाले उपकरणों एवं तकनीकों 
की बहुलता और 3 व्यक्ति और सामाजिक सरचना दोनो ही स्तरों पर निरन्तर 
परिर्वतन को अपनाने की अभिलापा, जिसके साथ ही नीति और सामाजिक अस्मिता 
की सुरक्षित रखने की क्षमता भी विद्यमान होती है। 

आधुनिफीकरण की प्रक्रिया मे समाज के स्तर पर होनेवाले बदनाव की एक 
शृद्धला छिपी होती है। पारम्परिक कृषि प्रधान समाज मे आरोपित, अनन्य और 
विकीर्ण सरूप की प्रधानता होती है उनके सुस्थिर और स्थानीय समूह होते हैं 
और अपने गाँव या क्षेत्र छे बाहर सीमित गतिशीलता होती है, व्यवसाय का 
वर्गीकरण अपेक्षाकृत सरल और सुस्थिर होता है, तथा सामाजिक स्तरीकरण की 
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व्यवस्था आस्थाप्रधान होती हे और उम्रका प्रभाव बडा विस्तृत होता है। दूसरी 
ओर आधुनिक औद्योगिक समाज सार्वभौमिक विशिष्ट और उपार्जित मानकोवाला 
अत्यधिक गतिशील, विकसित व्यावसायिक व्यवस्था जो अन्य सामाजिक सरचनाओं 
से पृथक्‌ होती है उपार्जन पर आश्रित वर्ग व्यवस्थावाला और प्रकार्यात्मक दृष्टि 
से विशिष्ट अनारोपित दाँचेवाला होता है। ऐतिहासिक रूप से क्रमश पनपनेवाली 
सस्थाएँ अपने परिवेश पर अधिकाधिक नियन्त्रण से उत्पन्न मानवीय जानकारी 
मे प्रचुर वृद्धि से उपजे परिवर्तनो के साथ अपने को अनुकूलित करती चलती हैं। 
आधुनिकीकरण का सिद्धान्त अपने वितरणात्मक लक्ष्यो को स्पष्ट रूप से व्यक्त 
नही करता, परन्तु एक प्रच्छन्‍्न समतावादी ओर सहभागी पृष्ठभूमि के उद्भव से 
ऐसा लगता है कि सामाजिक दूरियों मे कमी लाना और उनमें समानता को बढ़ाना 
इसके वाछित लक्ष्य हैं। 

आरम्भिक अर्थशास्त्र में विकास की अवधारणा बडी सरल ओर सीधी सादी 
थी। विकाप्त का तात्पर्य था राष्ट्र की स्थिर अर्थव्यवस्था की 5 से 7 प्रतिशत या 
उससे अधिक की दर से सकल राष्ट्रीय उत्पाद को बदाना ओर बनाये रखना। 
सयुकत राष्ट्र ने 960 के दशक को विकास दशक घोषित किया था, इस अवधि 
के लिए, सकल राष्ट्रीय उत्पाद मे 6 प्रतिशत वार्षिक वृद्धि की दर का लक्ष्य निर्धारित 
किया गया था। अर्थशास्त्रियो द्वारा प्रयुक्त दूसरा सूचक था प्रति व्यक्ति सकल 
राष्ट्रीय उत्पाद मे वृद्धि और किसी देश की जनसख्या की दर की तुलगा मे अधिक 
तीव्र भति से अपने उत्पादन की मात्रा को बढ़ाने की क्षमता क॑ बीच का सम्बन्ध। 
आर्थिक विकास की मात्रा को तय करने के लिए प्रति व्यक्ति सकल राष्ट्रीय उत्पाद 
में वृद्धि की दर और स्तर का निर्धारण किया गया। इस तरह का हिसाव लगाने 
में प्रति व्यक्ति सकल राष्ट्रीय उत्पाद में आर्थिक वृद्धि में से मुद्रास्फीति की दर 
का घट दिया गया। वित्तीय विकास की इस अवधारणा मे उत्पादन तथा रोजगार 
की सरचना मे नियोजित बदलाव लाना ही लक्ष्य था। ग्रामीण कृषिक्षेत्र का 
आकार और हिस्सा कम हुआ, शहरी औब्ागिक क्षेत्र के उत्पादन और सेवा 
वाले उद्योगों के क्रमशः विस्तार की आशा थी। विकास को व्यक्त करनेवाले 
आर्थिक सूचको से अलग सामाजिक व्यजको को विशेष महत्व नहीं दिया गया। 
प्रत्ति व्यक्ति जी एन पी मे वृद्धि का ऐसा व्यापक प्रभाव अजुमानित किया गया 
कि नोकरी और आर्थिक अवसरों म वृद्धि होगी और वृद्धि मे लाभ का व्यापफ 
प्रसार होगा। 

परन्तु अर्धशास्मियो ने जैसा सोचा था, वह विकासशील देशो के सन्दर्भ मे 
सही हुआ। 'प्रच्छन्‍्न हाथ' (एडम स्मिथ के द्वारा 976 मे लिखे वेल्थ ऑफ सेशन 
से उत्पन्न शब्द) ने कोई जादू की छडी नहीं घुमाई। विकास का लाभ जनसख्या 
के एक छोटे से हिस्मो तक ही सीमित रहा, वह आम आदमी तक नही पहुँच सका। 
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धीरे धीरे यह महसूस हुआ कि दिकास का काम पूरा करना ही पर्याप्त नही था। 
इसलिए आर्थिक विकास को पुनर्परिभाषित किया गया और उसे विकसित हो रही 
व्यवस्था के परिप्रेक्ष्य मे गरीवी तथा अस़मानता और बेरोजगारी को मियने के 
लक्ष्यों के साथ जोड्ा गया। इस प्रक्रिया मे पुनर्वितरण अपरिहार्य रूप से वृद्धि 
के सप्ध जुड़ गया । विकास की अवधारणा मे धीरे धीरे तीन केन्द्रीय मूल्य समाहित 
किये गये जीवनथापन, आत्मगौरव त्था विकल्प चुनने की स्वतन्त्रता । 

आधुनिकीकरण और विकाप्त दोनो से जुडे अनेक मूलभूत प्रश्न अभी भी 
विकासत के बारे में सोचनेवाले विचारकों और भीति नियोजकों को उलझाये हुए 
हैं। उनक ठीफ ठीक उत्तर मिलना शेष है। 

आधुनिकीकरण और विकास का स्वरूप : सैमुअल पी हटिगटन (976, 
पृ 30 3)) ने द चेंज डु चेंज - मॉडनईजेशन, डेवलपर्मेट ऐण्ड पॉलिटिक्स नामक एक 
विचारोत्तेजक लेख मे आधुनिकीकरण की प्रक्रिया की नौ विशेषताओं की पहचान 
की है जो उाकी दृष्टि मे सामान्यतः सभी अध्ययनकर्ताओ द्वारा स्वीकृत हैं। ये 
विशेषताएँ विकास वी प्रक्रिया के लिए भी समान रूप से लागू होती हैं 

3 आधुनिकीकरण और विकास, क्रान्तिकारी प्रक्रियाएँ हैं। इसके तकनीकी 
और सास्कृतिक परिणाम उतने ही मदत्त्वपूर्ण हैं जितनी नव लौह क्रान्ति के थे, 
जिसने खानाबदोश और शिकारी आदमी को कृषक के रूप में स्थापित किया। 
अब ग्रामीण कृषि प्रधान सस्कृतियों को नागर-औदध्यांगिक सस्कृतियों मे बदलने का 
प्रयास हा रहा है। ए ठाफलर (980) के शब्दो मे यह पहली धारा से दूसरी 
धारा की ओर आगे बढना है। 

2 आधुनिकीकरण और विकास्त दोनो की प्रक्रिया जटिल और बहुआयामी 
है। सज्ञानात्मक, व्यवहारपरक और सस्थागत परिमार्जन तथा पुनर्रदना की एक 
अृखला उनवे' साथ शुडी हुई है। 

3 दोनो ही अवधारणाएँ सर्वागिक ($/अ८॥०॥०) प्रक्रियाएँ हैं। एक आयाम 
में परिवर्तन दूसरे आयामो मे भी परिवर्तन लाता है। 

4 ये व्यापक प्रक्रियाएँ हैं। अपने उद्भव केन्द्र से उत्पन्न होकर विचार ओर 
तकनीक विश्व के अन्य भागों में फैल जाते हैं। 

5 ये दीर्घकालिक प्रक्रियाएँ हैं। आधुनिकीकरण तथा विकास दोनो मे ही 
समय महत्त्वपूर्ण है। इन्हे तत्काल उत्पन्न करनेवाला कोई तरीका ज्ञात नही है। 

6 ये कई चरणों मे निवद्ध प्रक्रियाएँ हैं। इतिहास बताता है कि 
आधुनिकीकरण और विकाम्त के त्क्ष्यों की दिशा मे प्रवृत्ति पहचाने जा सकनेवाले 
चरणो ओर उपचरणो में घटित होती है। 

7 ये समरूप बनानेवाली प्रक्रियाएँ हैं। आधुनिकीकरण और विकाप्त 
ज्यो-ज्यो उच्च चरणो पर पहुँचते हैं, राष्ट्रीय समाजो के बीच अन्तर घटते हैं और 


28 विकास का समाजशास्त्र 


अततोगत्वा एक स्थिति आत्ती है जब आधुनिक विचारों और सस्धाआ के 
सार्वभौमिक रूप लागू होते हैं जिससे विभिन्‍न समाज एक ऐसे विन्दु पर पहुँचते 
हैं कि वे इतने एकरूप हो जाते हैं कि विश्व राज्य का निर्माण करने म॑ समर्थ 
हो जाते हैं (ब्वक 966 पृ 55 74)। 

8 दोना ही ऐसी प्रक्रियाएँ हैं जिनका रुख पीछे नही मादा जा सकता। 
आधुनिकीकरण ओर विकास म॑ पीछे नहीं जाया जा सयता हालाँकि यदा कदा 
उथल पुथल और अस्थायी तौर पर उतार चढाव आ सकते हैं। 

9 ये प्रगनिश्ीत प्रक्रियाएँ हैं। आधुनिफीकरण और विकास अपरिहार्य और 
वाठ्धित हैं। दीर्घकाल मे ये मानव की भौतिवा और सास्कृतिक दोना ही प्रकार 
की समृद्धि मे योगदान करती हैं। 

आधुनिकीकरण और विकास की प्रक्रियाएँ क्राज्तिकारी जटिल प्रणालीपरक 
लम्बी और कई चरणो मे निवद्ध होती हैं। इस बारे मे कोड विवाद नहीं हे। परन्तु 
क्या वे व्यापक होती हैं ? यह प्रश्न विवादास्पद है। आधुनिकीकरण आर विकास 
के कुछ लाभ काफी व्यापक रहे हैं परन्तु मानव समाज का एक बहुत बच हिस्सा 
उनसे अछूता रहा है। इस प्रक्रिया मे निहित अन्तर्विरोध यह सन्देह उत्पन्न करते 
हैं कि क्या समान मात्रा म॑ आधुनिकीकरण और विकास प्राप्त करने का आदर्श 
विश्वव्यापी धरातल पर कभी सचमुच म प्राप्त किया जा सकेगा। वर्तमान प्रवृत्तियो 
को देखने से यह बहुत सम्मव नहीं लगता। टाफ्लर (980) के रूपक को लकर 
कह तो मानव समाज का एक छोटा सा टुकदा जहाँ दूसरी सं तीसरी धारा म॑ जा 
रहा है दो तिहाई मानवता परिस्थितियां के पद्यन्त्र स जकडी हुई पहली घास 
का अवयव बनी हुई है। केवल बड़े ही सीमित अर्थ मं समी समाज आधुनिक 
जौर विकसित होने की कोशिश कर रहे हैं अयथा बढती हुई वियमताएँ 
आधुनिकीकरण और विकास की व्यापकता को निरर्थक बना रही हैं| 

समरूपीकरण का एक पहलू कुंड और आधारभूत प्रश्न खडे करता है। 
आजकल विश्व को एक व्यापक गाँव कहना आम वात हो चली है परतु जातिया 
और सास्कृतिक चेटना की वहुलताआ म॑ वृद्धि जो इस टुवडे टुकडे कर रही है 
को नजरजदाज नहीं किया था सकता। महाशक्तियाँ जिस दग से आचरण कर 
रही हैं उनसे किसी सार्थक और व्यापक एकीकरण की प्रम्भावना नहीं दिखती। 
विकासशीन देश भी तनाव और द्वद्ध ऊे भँवर में खीच निये ग्य॑ हें और उनक 
आपसी मतभेद विश्वशान्ति के लिए आशफा पैदा कर रह हैं। यह प्रक्रिया कया 
पीछे की ओर लोट सकती है यह ठा समय ही बल्ायग। यहाँ पर यह उन्लेस 
करना उपयुक्त हागा कि अनेक समाजे। म॑ रूढ़िवादिता सिर उठा रही है और 
कई स्थानों पर आधुनिकताविद्यघी तथा विफासविराथी विचारधाराएँ दृढ़ हो ही 
हैं। आधुनिकीकरण और विकास प्रगतिशील हें यह सास्‍्कृतिक मूल्याफन आर 
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वैचारिक दृष्टि की वात है। इनके लाभ निस्सन्दह प्रचुर हैं, परन्तु उसकी सामाजिक 
कीमत और उसमे निहित सास्कृतिक हास भी कम नहीं है। अधिक विकसित देशों 
में दिखाई पडनेवाली बहुत सी प्रवृत्तियाँ किसी भी तरह प्रगतिशील नहीं कही जा 
सकती | सामाजिक नामहीनता ओर व्यक्तिगत विलगाव के प्रमाण वढ़ रहे हैं। 
व्यक्ति और समूह के स्तर पर हिंसा में वृद्धि हो रही है। समाज की मानवीय 
सरचना कमजोर हो रही है ओर अनेक सामाजिक सस्याएँ व्यर्थ हो रही हैं। ये 
दैश इन प्रवृत्तियों का रोक पाने मे कठिनाई का अनुभव कर रहे हैं। इसीलिए 
आधुनिकीकरण और विकास के लक्ष्यों और युक्तियो के बारे में परुन्विचार आवश्यक 
हो गया है। उनके कुछ खतरे दूर किये जा सकते हैं विकास और आधुनिवीकरण 
वी आर ल जानेवाने कम घातक और अधिक बंधबरीवाले रास्ते खोजे जा सकते 
हैं | विकल्पो के बार मे वहस इसी विषय मे है । अन्तिम विश्लेषण मे आधुनिकीकरण 
आर विकास का भविष्य इस पर निर्भर करता है कि आधुनिक मानव अन्तर्राष्ट्रीय 
अव्यवस्था और ससाधना के घ्यापक स्तर पर हो रहे दोषपूर्ण वितरण को किस 
तरह सँपालता है। यदि महाशक्तियाँ टकराव का रास्ता चुनती हैं और नयी 
अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के तर्क को अस्वीकार करती हैं ता उसका भविष्य-यदि 
कोई है-तो अन्ध्रकारमग्र है। 

पुर्रर्विचार करते हुए आधुनिकीकरण और विकास की त्तीन और विशेषताओं 
का उन्नेष किया जा सकता है। प्रथम, यह स्वीकार करना होगा कि ये प्रीडादायी 
प्रक्नेियाएँ हैं। आधुनिकीकरण और विकास समाज के कुछ वर्गों के बडे पैमाने पर 
शाषण और एक सीमा तक बेरुस्ी पर निर्मित हुए हैं| साम्राज्यवाद ने इसमे काफी 
योगदान किया है | उनकी विस्मयकारी उपलब्धियो ने बहुत सामाजिक चोट पहुँचाई 
है ओर वे अभी भी ऐसा कर रही हैं। इनसे न केवल अन्तर्राष्ट्रीय, वल्कि राष्ट्र 
के अन्दर भी भेद बढा है। विश्व के देश सुविधासम्पन्न और साधनहीन की श्रेणियां 
में बाँटे जा सकते हैं, और पहली श्रेणी मे बहुत कम देश आते हैं। देश के अन्दर 
भी इसी तरह का भेद दिखता है। अधिकाश देशो मे छोटा सा सुविधात्रम्पन्न समूह 
होता है जो बहुत बड़े साधनहीन जनसमुदाय से घिरा होता है। आधुनिवीकरण 
और विकास की प्रक्रिया के आधार पर चोट पहुँचानेवाले आयाम की अपरिहार्यता 
को ठीक ठहराने की कोशिशे पहले भी हुई हैं पर उनके द्वारा नहीं जिन्हे चोट 
पहुँची थी। अब इसे खुली चुनौती दी जा रही है। 

दूसरी विशेषता यह है कि आधुनिकीकरण और विकास बहुरेखीय एव 
बहुमार्गीय प्रक्रियाएँ हैं। विगत इतिहास का अनुभव यह बताता है कि सभी समाजों 
को आधुनिकीकरण और विकास के लिए अनिवार्य रूप से एक ही रास्ता अपनाना 
जरूरी नहीं, दूसरे रास्ते भी अपनाये जा सकते हैं। 

तीसरी विशेषता, इन प्रक्रियाओ को निरन्तर और अन्तहीन नहीं माना जा 
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सकता। थ॑ 'आन्तरिक' तथा बाह्य सीमाओ टड्वारा अनुबन्धित हाती हें। मानवीय 
दृष्टियाँ और ममझ म॑ वदलाव आ सकता है। आधुनिकीकरण ओर विकाप्त के 
मार्ग और अन्तिम लक्ष्य ता बदल ही रहे हैं। 

दिशाहीन वियाद विकास ओर आधुनिकीकरण के वादा ओर कामयावी के 
बीच पिछले तीन दशका मे जा खाई उभरी है उसने बहुत हताश किया है और 
अपने दृदय को टटोलन की जरूरत का अनुभव कराया है। इनसे जुड़ नाना प्रकार 
के और बहुतेरे उपाय सुझाय गये हें और कई तरह के निदान भी प्रस्तुत हुए 
हैं। न कवल विकाम दल्कि विकास क बार में बहस भी अस्त व्यस्त हो चली 
है, विचारा और तकनीका के गुजलक म॑ तीसरी दुनिया भी खो-सी गयी है। कोई 
सपोषक और व्यवहार्य ठिशा भी नहीं दिख रही है। फिर भी चर्चा ता अवश्य 
ही जारी रहनी चाहिए। 

विकास की कुछ दुविधाआ के बारे मे सवाद जरूरी है। आज कौन से मुख्य 
मुद्दे और विकल्प चर्चा क कन्द्र भे हें ? पहली दुविधा विकाश्ष बनाम अविकास 
की है। पिछले तीन दशका मे विकास के प्रयासों के परिणाम स माहभग इतने 
व्यापक ओर गम्भीर रूप स हुआ है कि तीसरी दुनिया के कुछ विचारक विकास 
को मानवता का प्रथम शउु मानन लगे हैं और अविकास के पुजारी बन गये हैं। 
विकास की शून्य दर की विचारधारा मजाक न रहकर कुछ लोगा के लिए गहरा 
विश्वास बन गयी है। यह सही है कि विकास के वादे के अनुरूप लाभ नहीं मिले 
और इसकी सफलता और विफलता दोना ने बहुत सी पकड मे न आ सकनेवाली 
समस्याओ को जन्म दिया है। इन समस्याओं के साथ जूझने म रारकारों को भी 
कठिनाई हो रही है परन्तु अविकास की विचारधारा शायद रोग से कही घातक 
इलाज साबित हो सकती है। जनसख्या का विस्फोट खाद्यान्न, ऊर्जा और अन्य 
प्राकृतिक संसाधनों की कमी और गनत वितरण तथा पर्यावरण के निए खत्तरे 
ऐसी समस्याएँ हैं जिन्हे स्वत अपने-आप सुलझने के लिए नहीं छोड़ा जा सकता । 
ये हमारे सामने चुनौती पेश करती हैं ओर इतिहास की प्रक्रिया मे सचेत और 
दृढ हस्तक्षेप की आवश्यकता की ओर प़केत करती हैं। 

दूशरी दुविधा है देशन वनाम विदेशी विकार की | आधुनिक विश्व के कई 
विरोधाभासों मे स एक यह ह॑ कि जहाँ एक ओर इसके अवयव समाज एक-दूसरे 
के निकट आ रहे हैं वहीं इस केन्द्राभिमुख प्रवृत्ति मे जातीयता, धर्म, सस्कृति और 
भाषा की प्रवृत्तियाँ राडा अटका रही हैं। एक अनुमान के अनुसार विश्व मे इस 
समय जातीयता के विभिन्‍न आशयो को लेकर उपजे कम या शक्तिवाले 370 
आन्दोलन चल रहे हैं। विकासशील समाजो के सास्कृतिक यथार्थ को आँखो से 
ओझल नहीं किया जा सऊठा | विकास क॑ सभी उपयो को इनके प्रति संवेदनशील 
एवं प्रतिक्रियाशील होना पड़ेगा । विकास के लक्ष्य आन्तरिक देशज कारकों द्वारा 
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काफी हद तक प्रभावित होगे । साथ ही मानवता के सास्कृतिक विकास की शक्ति 
के रूप मे विचारों और नवाचारो के प्रसार के सत्य को भी अनदेखा नहीं किया 
जा सकता | दोना ही राष्ट्रीय सीमाओ को पार करते हैं पर विचार, सस्थाएँ और 
तकनीक को देशज मानत्त के अनुकूल ढालना होगा। कोई भी समाज बाह्य तथ्यों 
से पूरी तरह अप्रभावित नहीं रह सकता। परिस्थिति की बाह्यता है इन दोनो का 
मिश्रण | 

विकास में आत्मनिर्भरता बनाम परस्पर निर्भरता तीसरी दुविधा है, जो नयी 
चर्चाओं मे अन्दर की ओर उन्मुख वनाम बाहर की ओर उन्मुख विकास के रूप 
में निरूपित की गयी है। विभिन्‍न देश क्षेत्रफल, जनसख्या और प्राकृतिक सपदा 
की स्थायी निधि की दृष्टि से अलग-अलग होते हैं। चीन और भारत जैसे विशाल 
देश अत्यधिक आत्मनिर्भरता चाहते रहे हैं, पर वे भी पूरी तरह से आत्मनिर्भर 
होने की आशा नहीं कर सकते। छोटे देश, विशेषत' द्वीप ओर अलग-थलग पड़े 
देश, समान मात्रा मे आत्मनिर्भरता नही पा सकते । इन्हे न केवल पूँजी और तकनीक 
बल्कि प्राकृतिक ससाधनो के लिए भी दूसरो का मुँह देखना पडता है | आत्मनिर्भरता 
और अपने अन्दर की ओर झाँकनेवाली दृष्टि के हिमायती विकास की अवधारणा 
के कुछ फायदे हैं, पर कोई भी समाज अपने को अलग नहीं रख सकता। उपक्षेत्रीय, 
क्षेत्रीय और व्यापक-हर तरह की परस्पर निर्भाता दढानी शेगी। यह जरूर है कि 
यह परस्पर निर्भरता स्वामी सेवक के सम्बन्ध मे न बदल जाएं जो तीसरी दुनिया 
में अधीनता और निर्भरटा को जन्म देती है। 

विरास सहायता के प्रति समृद्ध देशों का दृष्टिकोण यदि विकृत नहीं तो 
निन्दनीय जरूर है। उदाहरणार्थ विकासशील यनाम अत्यन्त जरूरतमंद देशो की 
सहायता की दुविधा वा स्मरण कीजिए। यह गम्भीरता से कहा गया कि कुछ 
समाज दी गयी सहायता का ठीक तरह उपयोग करने में असमर्थ हैं और इनको 
किसी तरह की सहायता देने का मतलब है सहायता का एक अतल खाई में समा 
जाना जिसका कोई लाभदायक परिणाम नहीं होता है | सहायता उन्हे मिलनी चाहिए 
जो उसका उपयोग करने मे सक्षम हो। दूसरो का उनके भाग्य पर छोड देना 
चाहिए-चाहे इसके कैसे भी घातक परिणाम क्यो न हो। सहायता की कीमत होती 
है और वह भरोसेमद नहीं हो सकती। 

चौथी प्रमुख दुविधा जो वैचारिक स्तर पर तो सुलझा ली गयी है पर व्यवहार 
के धरातल पर नहीं का सम्बन्ध वृद्धि बनाम वितरण से है॥ विकास के बारे में 
आज की सोच मे सकल राष्ट्रीय उत्पाद व्यर्थ हो गया है क्योकि यह समानता 
और सामाजिक न्याय दिलाने मे असफल रहा है। आज पुन पुनर्वितरण पर बल 
दिया जा रहा है जो मूल आवश्यकताओ की पूर्ति, रोजगार दिलाने ओर सामानिक 
मेडाओ, को, सुधाएले, मे, सह हो, फिए भी, ऊम्पही। प्रछ, अभी, थी, अजुततरित, 
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है। वृद्धि के बिना समाज किसका वितरण करेग।। वृद्धि के कारक की उपेक्षा नहीं 
की जा सकती हालाकि उसके वितरणवाले आयाम पर हमेशा बल दना हांगा। 
अनेक दुविधाएँ केन्द्रीकृत नियोजन के विभिन्‍न पहलुओ से जुडी है। इनम पहली 
को इस तरह समझा जा सकता है केद्रीकृत नियोजन वनाम बाजार का परिचालन | 
क्या लक्ष्यों का निर्धारण किसी केन्द्रीय नियांजन के अभिकरण द्वास होना चाहिए ? 
या बाजार के उपक्रम और कीमते अपने घटने बढने के लिए छोड दी जानी 
चाहिए ? यह स्पष्ट है कि बाजार के स्थान का जादू विकासशील देशो के सन्दर्भ 
में बहुत कारगर नहीं सिद्ध हुआ है तथा कीमतों क सकेत अक्मर गढ लिये जाते 
हैं और इसलिए भ्रामक पाये जाते हें। यह वातव्य है कि कन्द्रीय रूप से नियोजित 
अर्थव्यवस्थाएँ भी कीमतो क सकतो क प्रति अधिक सवेदनशील हो रही हैं। कीमतो 
की उपेशा तब तक नही की जा सकती जब तक विश्व मुक्त बाजार तथा केन्द्रीय 
रूप से नियोजित अर्थव्यवस्था म बटा रहगा। इस सन्दर्भ मे दूसरी दुविधा है राष्ट्र 
के अन्दर केन्द्रीकैण बनाम नियोजन का विकेन्द्रीकरण । इसी से जुडी हुई दुविधा 
है आम जनता की सहभागिता बनाम व्यावसायिक वृत्ति। तीसरी दुनिया की 
परिस्थितिया एक सुदृढ़ केन्द्र चाहती हैं पर इसका अर्थ जिनके लिए नियोजन 
हो रहा है और जो नियोजक हें उनके बीच अलगाव कदापि नही है। यह जरूरी 
है कि आम जनता की विकेन्द्रीकृत नियोजन तक पहुच हो | यह और आम जनता 
की भागीदारी स्थानीय और क्षेत्रीय आवश्यकताओं को अच्छी तरह व्यक्त कर 
सकेगे और मानव ससाधनो की अधिक ओर प्रभावशाली उपयोग की सभावना को 
वढायेगे | उच्च कोटि की व्यवसायवादिता जरूरी है पर यह भी स्मरणीय है कि 
नौकरशाही और व्यावसायिक नियोजना मे प्रशिक्षित योग्यता ओर प्रशिक्षित 
अयाग्यता दोनो ही होती हैं। स्वामी जनता को ही बना रहनग चाहिए। 

सही विकल्पा को चुनने से जुदी हुई सकृयात्मक स्वरूपवानी कई दुविधाआ 
की चर्चा एक साथ की जा सकती है। इनमे पहली है उद्योगीकरण बनाम पर्यावरण । 
विकसित देशा द्वारा पर्यावरण के लिए उत्पन्न आशकाएँ कम विकसित दशो से 
ज्यादा हैं। विकसित समाज प्रदूषण और प्रदूषण को उत्पन्न करनेवाली तकनीक 
दाना का ही अल्पविकसम्तित समाजो को निर्यात करते हैं। अत' अधिक उद्योगीकृत 
समाज को अपने सकल राष्ट्रीय उत्पाद का एक भाग ऐसे शोध आर विकास के 
लिए सुरभित रखने पर ग्म्भीरता से सोचना चाहिए जिससे ऐसी तकनीक का 
विकास हो जो न्यूनतम प्रदूषण पेदा करे पुनः प्राप्त न हा सकनवाले ससाधना 
का व्यर्थ का दोहन न करे और पर्यावरण का सरक्षण तथा सुधार कर। साथ ही 
उह यह भी निश्दित करना चाहिए कि वे तीसरी दुनिया को ऐसी तकनीक का 
निर्यात न कर जा उच्च मात्रा म प्रदूषण पैदा करती हो आर ऊर्जा तथा प्राकृतिक 
ससाधनों का उपभाग करती हो | तीसरी दुनिया को अपनी ओर से ऐसी तकनीक 
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के आयात का प्रतिकार करना चाहिए। 

पर्यावरण के लिए उद्योगीकरण न करने का सुझाव तीसरी दुनिया के लिए 
बैतुका है। अत्पविकसित देशो की पर्यावरण समस्‍्याएँ पूर्णत' भिन्‍न प्रकार की हैं। 
इस सन्दर्भ मे इन्दिया गाँधी ने सही कहा था कि इन समाजो के लिए गरीबी सबसे 
बडा प्रदूषक है। गरीबी निवारण का पर्यावरण की गुणवत्ता और उसके सुधार में 
सार्थक योगदान होगा। डन समाजों में पर्यावरण चेतना बढानी होगी जिससे कि 
भविष्य मे ऐसी समस्याओं का सामना न करना पड़े जो सँमाली न जा सके। 
यह उल्लेखनीय है कि लोम और अदूरदर्शिता के कारण तीसरी डुनिया मे पर्यावरण 
का प्रचुर मात्रा मे अवमूल्यन हुआ है, इसे प्रतिवर्तित करना होगा। 

उद्योग बनाम खेती, आयात प्रतिस्थापना बनाम निर्यात प्रवर्तन, सहायता 
बनाम व्यापार, मुक्त अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार बनाम क्षेत्रीय एकता तथा सुविधा की 
दुविधाएँ बहुचर्चित रही हैं और उन पर अधिक चर्चा करने की आवश्यकता नहीं 
है। ये अनिवार्यत' यह या वह का विकल्प सामने नहीं रखतीं, बल्कि दोनो का 
विवेकपूर्ण सयोग अपेक्षित है। कृषि उत्पादन पर बल अवश्य दिया जाना चाहिए | 
पर अनुभव यह बताता है कि तीसरी दुनिया के कई देशो में उत्पादन तो सतोषजनक 
है, पर वितरण की प्रणाली दोपपूर्ण है। इससे भी ज्यादा महत्त्वपूर्ण तथ्य यह है 
कि अधिक खाद्यान्न होने पर भी लोगो की क्रयशवित्तद्गतनी कम है कि वे पोषाहार 
की जरूरतों के लिए पर्याप्तेखाधान नहीं जुट सकते। किसी भी हाल मे विश्व 
दो अलग-एक मुख्यतः कृषि प्रधान और दूसरी मुख्यत' उधोग प्रधान को बनाये 
रखंने की-सस्कृति नहीं अपना सकता। हीसरी दुनिया के देशों को यधासंम्पव 
आयात प्रतिष्ठापन की नीति अपनानी चाहिए, पर यह नीति विकास के लिए जरूरी 
हर वस्तु के लिए लाभदायक नहीं हो सकती। प्राकृतिक ससाधनों का व्यापक 
वितरण असन्तुलित एव असमान है जिससे कुछ आवश्यक चीजी का आयात जरूरी 
हो जाता है। किसी भी स्थिति मे आयात प्रतिष्ठापन और निर्यात वृद्धि के प्रयास 
साथ साथ चल सकते हैं, ह्लॉकि निर्यात के प्रयास को अनेक प्रकट और अप्रकट 
बाधाओ का सामना करना होगा। 

सहायता बनाम व्यापार का प्रश्न पेचीदा है। यह एक स्पष्ट तथ्य है कि 
शायद ही कभी बिना कठोर शर्तों के सहायता मिलती है। ज्यादातर यह ऐसी 
परियोजनाओ के समर्थन में होती है जिनका पूरा पैकेज सहायता पानेवाले की अपेक्षा 
सहायता देनवाने के हित म अधिक लाभदायक होता है। वस्तुत सहायता एक 
भ्रामक शब्द है-ऐसे कर्ज जिन्हे ब्याज समेत चुकाना हो, सहायता नहीं कहे जा 
सकते। अन्तर्राष्ट्रीय कर्जों का भार कभी कभी इतना ज्यादा होता है कि बाद में 
ली जानेबाली अधिकतर उधारी कर्ज के रख रखाव में चली जाती है। सहायता 
के बहुत से रूप निश्चय ही शोषक प्रकृति के हैं, इनमे से कुछ तो छद॒म साप्राज्यवाद 
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के रूप होते हैं। विकास का स्वयं अपना और अभिमुख दृष्टिकोण समृद्ध देशो 
द्वारा दी जानेवाली सहायता से यथाभीघ्र छुटकारा पाना चाहता है हालाँकि कुछ 
सहायता कुछ दिनो तक आवश्यक हो सकती है। व्यापार भी गेरवरावरी की शर्तों 
पर होता है। विकसित देश कच्चा माल और अशत ससाबिन चीजे चाहते है। 
सरक्षणवाद और सीमा शुल्क जैसी और बाधाए निर्यात वृद्धि और व्यापार में 
झुकावट झलते हैं। अधिक विकसित और अल्प विकसित देशा के बीच व्यापार 
का प्रश्न गहन समीखा जोर सुधार के तात्कालिक उपायो की खोज की अपेक्षा 
करता है। तीसरी दुनिया मे विनिमय और व्यापार को म्यायपूर्ण ओर रुण्ही शर्तों 
पर विकत्तित करने की जरूरत है। 

आइए जरा भौतिक निवेश बनाम मानव पूजी मे निवेश की दुविधा तथा 
इससे सम्बोधित दो प्रमुख समस्याओं पर गौर करे। भौतिक निवेश निश्चय ही 
जरूरी है पर यदि इसके उचित उपयोग के लिए मानव ससाधन न हो तो इसका 
अधिकाश भाग व्यर्थ चला जाएगा | मानव पूजी मे निवेश भोटिक निवेश से अधिक 
महत्त्वपूर्ण है। यह तर्क दिया जा सकता है कि मानव ससाधन विकास के उपाय 
आवश्यक भोतिक निवेश के अभाव मे कुछ भी नही कर सकते। इस तर्क में काफी 
दम है। अत' आवश्यक है कि मानव पूँजी मे निवेश तथा भौतिक निवेश दानों 
म सतुलन किया जाय। चेतना के विस्तार और प्रशिक्षित क्षमता जौर काशल 
विकसित कर के मानव ससाधना को समृद्ध किया जा सकता है। औपचारिक वनाम 
अनौपचारिक शिक्षा का विभाजन एक अर्थ मे सही नहीं है दोना ही आवश्यक 
हैं और दोनो के खास उद्देश्य हैं। शिक्षा को कम महत्त्व देने से अधिक विकसित 
और अल्पविकसित देशो के वीच ज्ञान की खाई बढेगी। इससे वैज्ञानिक और 
तकनीकी अतराल उत्पन्न होगा और तीसरी दुनिया इन क्षेत्रो मे विकसित संसार 
की बराबरी करने की आशा और अवसर से हाथ धो बैठेगी। अत शिक्षा के 
औपचारिक माध्यमों से गुणवत्ता और उत्कृष्टता को आगे वढाना होगा। साथ ही 
व्यापक निरसरता को दूर करने के लिए शिक्षा के अनोपचारिक तरीकों के साथ 
नये प्रयोगो की जरूरत होगी। प्रौदशिक्षा ओर विस्तार शिक्षा क कार्यक्रमों को आगे 
बढ़ाना होगा। अनौपचारिक शिथा की पद्धति का उपयोग विकास कार्य के निए 
जरूरी विभिन्‍न कौशलो की शिभा देने और उनसे स्तरोन्नयन के लिए महत्त्वपूर्ण 
हो सकता है। पाठशाला का विरोध करनेवाली विचारधारा वैध और सुचिन्तित 
सामाजिक आधार पर खडी है पर इससे कोई सकादत्मक रास्ता नहीं निकलता। 
शिधा की समूची सरचना की लक्षणों तथा उपादानो सप्रेत अच्छी तरह जाँच परख 
की जरूरत है | इसम औपनिवेशिक इतिहास की देन है और कई अर्थो मे अप्रातग्कि 
है। इसे सशोयपित करने की आवश्यकता है। अदूरदर्शी राजनैतिक नेतृत्व तथा 
अपरिपक्व नौकरशाहों इस क्षेत्र म तबाही ला सकती है। 
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नवीनतम तकनीक बनाम मध्यस्तरीय तकनीक की दुबिधा भौतिक निवेश 
और मानव पूँजी मे निवेश दोनो को ही स्पर्श करती है। तीसरी दुनिया में स्थायी 
रूप से निम्नस्तरीय तकनीक के उपयोग से देशो के बीच की ब्रिभाजन रेखा और 
भी सुदृढ होगी। फिर भी कोई देश किस्र प्रकार की तकनीक को अपनाता है, 
वह सम्मान का प्रश्न नही होना चाहिए, दरअसल तकनीक आवश्यकताजुरूप होनी 
चाहिए। आरम्भिक चरणों मे तकनीक को अपनाना अपरिहार्य है। लघु सुन्दर हो 
सकता है पर न तो वह हमेशा कारगर होता है और न ही सभी समस्याओं को 
हल कर सकता है। इसलिए कार्य की प्रकृति के अनुरूप देश को उच्च, मध्यम 
और निम्म तकनीकों मे से चुनाव करमा चाहिए। इस प्रसंग में दो बाते विशेष 
रूप से भद्वत्त्वपूर्ण हैं पहली, तकनीक को मानवता की सेवा में एक उपकरण 
होना चाहिए भ कि इसका उल्ट। दूसरी, अल्पदिकस्तित देशो को ऐसे विकल्पों 
को अपनाने के लिए बाध्य नहीं करना चाहिए जो उन्हें वैज्ञानिक और तकनीकी 
दृष्टि से स्थायी रूप से मद स्थिति मे डाल दे। 

एक अन्य महत्वएूर्ण दुविधा यह है कि उद्विकाप्त बनाम क्रान्ति को हम 
कैसे परिभाषित करते हैं। इतिहास बताता है कि क्रान्तिकारी प्रभाववाले बदलाव 
सामान्य उद्विकास के क्रम भे हुए हैं। यदि समाज अपने अन्तर्विएेधो को सुलझाने 
मे और समग्रवादी पुर्नर्वितरण को स्थापित करने में असफल होते हैं, तो अन्तिम 
विकल्प के तौर पर क्रान्ति की सम्भावना से इन्कार नहीं किया जा सकता | यहाँ 
यह भी याद रखना चाहिए कि क्रान्ति जादू नहीं है। इसकी अपनी सामाजिक 
कीमत और पीडाएँ होती हैं। इसके लिए सतर्क योजना, सफल सक्रियकरण 
और समर्पित भाव से कठोर परिश्रम की आवश्यकता है। सच्ची क्रान्ति तक 
पहुँचना उग्र अतिवादी भावमुद्रा बनाने से कहीं ज्यादा कठिन है। अमफल 
क्रान्ति दुर्व्ययहार को जन्म देती है। कुछ दशाओ मे यह जरूरी और अपरिहार्य 
हो सकती है, परन्तु सगठन और त्याग की इसकी अपेक्षाएँ हमे हमेशा ध्यान मे 
रखनी चाहिए। 

अन्तिम दुविधा है एंक विकास वनाम अनेक विकासों की। कया विकास 
एक एकरेखीय प्रक्रिया है जो मानव को समान नियति वी और आगे बढाती है? 
या विकास के कई रूप और बहुरेखीय मार्ग हैं जिनमे प्रत्येक के अलग उद्देश्य 
और तरीके हो सकना सम्भव है ? विकास के एक रूप को माननेवाले मॉडल में 
कई अस्पष्टताएँ और खामियाँ हैं। सास्कृतिक विशिष्टताओ पर निर्भर रहते हुए 
देशज सृजनात्मकता से उत्पन्न हुए अनेक तरह के विकास सम्भव हैं। सास्कृतिक 
विविधता सदैव रहेगी । उसे समाप्त करने के प्रयत्नों का प्रतिरोध होगा। किसी 
एक सार्वभौमिक विकासात्मक विकल्प के बदले अनेक जीवन शैलियो और भविष्य 
की सम्भावनाओ की दिशा में सोचना अधिक उपयोगी है। 
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इक्कीसर्वी सदी की ओर आधुनिकीकरण की सफलता पर साचना पीडादायी 
है और इसके भविष्य की कल्पना दहशत पेदा करनेवाली है | हम ज्यो ज्यो धीरे धीरे 
इक्कीसवी सदी की ओर आगे बढ़ रहे हैं भविष्य के कुछ वीभत्स पहलू हमे कुरेदते 
हैं और यह याद दिलाते हैं कि आदमी कुल मिलाकर बहुत बुद्धिमान नही रहा 
है। अत्यन्त विशाल और पराक्रमी सभ्यताओ का रचनेवाला तथा विज्ञान और 
तकनीक के क्षेत्र मे स्तब्ध कर देनेवाली उपलब्धियो को सभव करनेवाला मानव 
अपनी समाज व्यवस्था मे आये विकारों के लिए अपने को असहाय पाता है और 
उनके प्रतिकार के उपायो को हत्ताश भाव से खोज रहा है। 

सकल राष्ट्रीय उत्पाद की वृद्धि की उच्च दरो के माध्यम से प्राप्त धन और 
सपदा के साथ सब कुछ ठीक ठाक नहीं रहा है। यहा तक कि अतिविकसित देशों 
मे से कुछ अत्यन्त विकसित देश भी निरन्तर आर्थिक मदी मुद्रास्फीति और बढती 
हुई बेरोजगारी की कठिन समस्याओ का सामना कर रहे हैं। अपने समाज के 
आतरिक अन्तर्विरोधो असामजस्य और असन्तुलन को सुलझाने मे उनकी विफलता 
कारुणिक है। युवा वर्ग क्रान्ति की मुद्रा मे है। भौतिक समृद्धि से परे अपने लक्ष्यों 
को निर्धारित कर ये लोग समय समय पर ऐसी प्रतिसस्कृति को जम देते हैं जो 
इन समाजो मे घुसी हुई कुछ विकृतियों की झलक देती है। प्रतिसस्कृति वैकल्पिक 
जीवन शैली और अलग तरह के अनुभव की खोज उन्हे नए मोहक सम्प्रदायो की 
ओर ले जाती है जो या तो बाहर से आयातित होते हैं या देश के भीतर से ही 
नये रूप मे गढे गये होते हैं| इस व्यवस्था की तार्किक सगति को महिला-आन्दोलन 
उन्मुक्ति द्वारा चुनौती दी गयी है जिसने यह प्रदर्शित किया है कि वर्तमान 
समाज व्यवस्था मे स्त्री यदि वह अव्यक्ति नहीं है तो एक ख़ण्डित व्यक्ति है 
और उसे थौन वस्तु के प्रतीक के रूप में लिया गया है। अत्यन्त विकसित देशो 
मे भी क्षेत्रीय गरीबी के टुकडे शेष हैं। हिसा बढ रही है ओर नैतिक मूल्यो का 
हास अब किसी तरह की घृणा उत्पन्न नहीं करता। भ्रष्टाचार जीवन की शैली 
हो गया है और अब उसे उचित माना जाये लगा है। यदि आधुनिकीकरण के 
ये आवश्यक और अनिवार्य पहलू हैं नो तीसरी दुनिया को उससे बचना चाहिए। 
पर ऐसा कहना सरल है, करना कठिन। जो कुछ समृद्ध देशों मे होता है वह 
अल्पविकप्तित देशो के ऊपर बुरी तरह छा जाता है। उनकी जीवन शैलियाँ प्राय' 
बिना विचारे अपना ली जाती हैं। यह परिवर्तन समाज की परम्पराओं और मानको 
से मेल नहीं खाता है। यही कारण है कि आधुनिकीकरण कमजोर पडता है और 
परः्ण्रा अपने को पुन प्रतिष्ठित करती है तथा रूढिवादिता को बहुत से सक्रिय 
और समर्पित अनुयायी मिल जाते हैं। आधुनिकीकरण की बहुत सी उपलब्धियाँ 
बुद्धि को चकित कर देनेवाली हैं परन्तु असन्तुलित वृद्धि जितनी समस्याओं को 
सुलझाती है उससे ज्यादा को जाम देठी है। 
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इसी सन्दर्भ मे विज्ञान और तकनीक के दिग्भ्रमित होने के कारण पैदा होने 
बाली व्यापक वित्गति और अस्तामजस्य को ले। विनाश के नये उपकरण बनाने 
के लिए धन आसानी से प्राप्ट हो सकता है, पर समृद्ध देश अपने सकल राष्ट्रीय 
उत्णद का एक दो प्रतिशत भी तीसरी दुनिया के विकास के लिए नहीं रख सकते | 
विकाप्त सहायता की जगह सैनिक सहायता आसानी से मिल जाती है | जरा सोचिए, 
एफ 6 लड़ाकू विमान, आणविक पनडुब्बी और जमीन से वायु या वायु से वायु 
में भार करनेवाली प्रक्षेप्यास्त्र की जो कीमत है उससे कितना खाद्यान्न, स्वास्थ्य 
और शिक्षा पायी जा सकती है ? अधिक खाद्यान्न होने से ही भूख की समस्या 
हल नहीं होती। समस्या है कि एक बहुत बडी आबादी उसे प्राप्त करमे की आर्थिक 
क्षमता नहीं रखती है। भविष्य बदल सकता है, जैसी कि जैविकीय क्षेत्र मे यह 
सम्मावना बढ रही है कि हाइड्रोकार्बन से प्राप्त प्रोटीन भोजन को अनन्त मात्रा 
में उपलब्ध करायेगा। यह नयी तकनीक, जिसकी असीमित सम्भावनाएँ हैं, अभी 
केवल प्रयोग के स्तर पर ही उपलब्ध है। यह देखना बाकी है कि क्‍या इसके 
पूर्ण विकास के लिए ससाधन प्राप्त हों सकेंगे जो ससार के करोड़ो गरीबों को 
भोजन दे और साथ ही व्यापक ऊर्जा की समस्या का समाधान भी कर सके। 

वर्तमान समय मे आधुनिक औषधि विज्ञान के पास सभी नहीं तो अधिकाश 
मानवीय रोगो का इलाज है। गडबडी केवल यह है कि बहुराष्ट्रीय कम्पनियों ने 
कीमतो को कृत्रिम रूप से इतना बढा दिया है कि कुछ सामान्य इलाज भी गरीबो 
की पहुँच के बाहर है। इस क्षेत्र मे शोध के लिए सस्ाधन उपलब्ध करने से उन 
सामान्य रोगा का सस्ता और अचूक इलाज मिल सकेगा जो गरीबो पर आक्रमण 
कर और शक्तिहीन बनाकर उन्हे असमय काल-कवलित कर देते हैं। बहुत से घातक 
रोग भी ऐसे नहीं हैं कि वे पकड़ मे न आ सके। प्रश्न है हमारी प्राथमिकताओं 
को ठीक करने का और व्यापक आर्थिक सस्ताथनो का एक भाग जीवन रक्षण के 
लिए आवश्यक युक्तियो को मजबूत करने मे लगाने का। इस समय की मानवद्धेपी 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था की रुचि युद्ध के कीमती खेल मे है, न कि जीवन रक्षण 
की समस्याओं को सुलझाने मे। 

सन्‌ 2000 के बारे मे जो भविष्यवाणियाँ हैं द उल्लस़ित तो नहीं ही करतीं 
बल्कि उल्टे गरीव और अमीर के बीच की खाई को और भी अधिक बदढता हुआ 
दिखलाती हैं। 975 मे विश्व की अनुमानित जनसंख्या 4 090 मिलियन थी। सन्‌ 
2,000 में इसके 635] मिलियन हो जाने की सम्भावना है। अधिक विकत्तित 
देशों मे यह 975 भे ]3॥ मिलियन से बदकर 2000 में ,323 मिलियन हो 
जाएगी, जबकि अल्पविकसित देशो मे 975 मे 2,95 मिलियन से बढकर 2000 
में 5,028 मिलियन हो जाएगी। सन्‌ 2000 तक विश्व की जनसख्या में 55% 
की वृद्धि होगी जिसका 7% अतिविकत्तित क्षेत्रो मे होगा और 70% अल्पविकस्तित 
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क्षेत्रा मे । इस तरह सन्‌ 2000 मे अधिक विकसित क्षेत्रो म 27 5 और अल्पविकसित 
क्षेत्रो म 79% मानव जनसख्या रहेगी। यदि क्षेत्रों के हिसाब से देखा जाए तो 
वह अफ्रीका मे 35 एजिया तथा प्रशान्त क्षेत्र मे 57% लातीनी अमेरिका 
में [0% सोवियत रूस तथा पूर्वी यूराप मं 7% तथा उत्तरी अमेरिका पश्चिमी 
यूरोप जापान आस्ट्रेल्या तथा न्यूजीजेंड मे 3% होगी। इस तरह मोटे तोर 
पर विकसित क्षेत्रा म 205 और अविक्त्तित क्षेत्रो मे 805 जनसख्या रहेगी । अब 
इसकी तुलना सन्‌ 2000 म सकल राष्ट्रीय उत्पाद क उनुमाया क साथ कीजिए। 
पूरे विश्व का सकल राष्ट्रीय उत्पाद 4 677 विलियन अनुमानित है इसका ]] 224 
बिलियन डालर विकसित क्षेत्रा मे होग्ग । अमेरिकर का सकल राष्ट्रीय उत्पाद 3 530 
बिलियन डातर तथा पश्चिमी यूरोप का 3740 बिलियन डालर जबकि चीन का 
प्8 बिलियन डालर और 9 विलियन डालर बाग्लादेश का होगा। ये अनुमान 
बढती हुई खाई के स्वरूप को व्यक्त करने के लिए उद्यृत किये गये हैं और 
975 के डालर मूल्य पर आधारित हैं। 

इस नयी पैदा हुई परिस्थिति को ग्तोदल 2000 रिपोर्ट एटरिंग द ट्ूवेटी फर्स्ट 
सेंचुरी (98) के मुख्य निष्कर्षो को लेते हुए सक्षेप मे इस प्रकार कहा जा रुकता 


“सन्‌ 2000 तक विश्व जनसख्या की तीद्र वृद्धि मे शायद ही कुछ परिवर्तन 
आ सके। विश्व की जनसख्या 975 मे 4 विलियन से वढकर 2000 में 6 33 
बिलियन हो जाएगी। यह वृद्धि 50 प्रतिशत से अधिक की डोगी। वृद्धि की दर 
म॑ धोडी ही कमी आयेगी ॥8% प्रतिवर्ष से ।75। सख्या की दृषध्ति से 
देखा जाएं तो आज की तुलना म सन्‌ 2000 में जनसप्या में निश्चय ही बहुत 
तेजी से वृद्धि होगी। प्रतिवर्ष 700 मिन्रियन लोर जनसख्या मे जुडगे जिनकी 
सख्या 975 मे मात्र 75 मिलियन थी। इस वृद्धि का 90% अत्यन्त गरीब देशा 
में होगा। 

यद्यपि अल्पविकसित देशो की आर्थिक स्थिति मे आद्योगिक दश्णे की तुलना 
म॑ अधिक वृद्धि वांछित है प्रति व्यक्ति सकल राष्ट्रीय उत्पाद अविकसित देशा 
म कम ही रहता है। कुछ अल्पविकसित देशो (खासकर लातीनी अमेरिका) क औसत 
सकल सकल राष्ट्रीय उत्पाद म पर्याप्त वृद्धि अनुमानित है परन्तु दक्षिणी एशिया 
के जनसख्या बहुन देशो म प्रतिवर्ष 2000 डालर (975 के डालर) से कम ही 
गहेगा। स्पष्ट है कि सम्पन्न और विपन्न देशो के बीच दूरी बढेगी। 

सन्‌ 970 से 2000 के बीच विश्व खाद्य-उत्पादन म 90 प्रतिशत की वृद्धि 
अनुमानित है। इसका अर्थ हुआ कि मोटे तोर पर इस सम्पत्ति मे प्रति व्यक्ति 
95 प्रतिशत से कुछ कम की वृद्धि होगी। इस वृद्धि का अधिकाध भाग उन दशो 
के हिस्से मे पडता है जिनकी प्रति व्यवित भोजन की खपत की दर काफी ऊँची 
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है। दक्षिण एशिया, मध्यपूर्व और अफ्रीका के अल्पविकसित देशो मे अत्यल्प वृद्धि 
होगी या उनके वर्तमान स्तर मे मिस्वट आएगी। साथ हीं चीजो के वास्तविक 
दामों में दुगुनी वृद्धि समव है। कृषि योग्य भूमि में 2000 तक केवल 4 प्रतिशत 
की वृद्धि होगी फलत' खाद्यान्न मे अधिकाश वृद्धि पैदावार को बढाकर ही पायी 
जा सकेगी | ऊँची पैदावार के लिए अपेक्षित सभी दस्तुएँ जैसे उर्वरक, कीटनाशक 
दवाइयाँ सिंचाई के लिए बिजली और मशीनों के लिए ऊर्जा अधिकाशत' तेल 
और गैस पर निर्भर रहती हैं) 980 के दशक मे विश्व का तेल उत्पादन भूगर्भ 
की सीमाओ की उत्पादन क्षमता की सीमा तक पहुँच जाएगा, हालाँकि पैट्रोलियम 
का दाम बडी तेजी से बढेगा। इस अध्ययन से यह सकेत मिलता है कि अधिक 
घनादय औद्योगिक देश तेल और अन्य व्यापारिक ऊर्जा के प्लोतो पर अधिकाधिक 
नियन्त्रण रखेगे ताकि 990 तक की जरूरतो को पूरा किया जा सके। दाम में 
इजीफे के कारण कई अल्पविकप्तित देशों को अपनी ऊर्जा की जरूरतों को पूरा 
करने मे अधिकाधिक कठिनाइयो का सामना करना पडेगा। ईंधन की लकड़ी की 
जरूरते इस शताब्दी के अन्त तक उपलब्ध आपूर्ति से 25 प्रतिशत अधिक हो 
जाने की सम्भावना के बावजूद मानवता के एक चौथाई हिस्से का, जो ईंधन के 
लिए लकडी पर निर्भर है, भविध्य निराशाजनक है। 

यद्यपि विश्व के परिमित ईंधन के संत्ताधन-कोयला, तेल, गैस, तेल-भण्डार 
तथा यूरेनियम-सिद्धातत' कई सदियों के लिए पर्याप्त मात्रा मे उपलब्ध हैं, पर 
इनका वितरण असमान है। ये जटिल आर्थिक और पर्यावरणीय समस्याओं को 
उत्पन्न करते हैं तथा उपभोग के लिए उनकी प्राप्ति तथा वास्तविक उपयोग की 
मात्रा में पर्याप्त अन्तर पाया जाता है। 

गैर ईंधनवाले खनिज स्रोत 2000 तक की जरूरतो को पूरा करने के लिए 
पर्याप्त प्रतीत होते हैं, परन्तु उनके स्थायी भण्डार को बनाये रखने के लिए निःन्‍्तर 
अन्वेषण और पूँजीनिवेश की जरूरत होगी। साथ ही ऊर्जा के दाम मे वृद्धि के 
कारण इनका उत्पादन व्यय भी बढेगा और इन खनिज ससाधनो का दोहन आर्थिक 
दृष्टि से फायदेमद नहीं रह जाएगा। विश्व जनसख्या का एक चौथाई हिस्सा, जो 
ओधोगिक देशो मे रहता है, ससार के खनिज उत्पादन के तीन चौथाई हिस्से का 
उपयोग करता रहेगा। 

विभिन्‍न क्षेत्रो मे पानी की कमी में और तीव्र वृद्धि होगी। 960 से 2000 
के बीच में होनेवाली जनसख्या वृद्धि के कारण ही पेयजल की आवश्यकता आधे 
विश्व में दुगुनी हो जाएगी। जीवन स्तर में सुधार के लिए इस जरूरत में और 
भी वृद्धि अपेक्षित होगी। कई अल्पविकमित देशों मे जल की उपलब्धता 2000 
तक अव्यवस्थित हो जाएगी | तेजी से वनों के सफाये के कारण जल की उपलब्धि 
में गडबडी उत्पन्न होगी | पेयजल की नयी व्यवस्था करना लगभग सव जगह अधिक 
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खर्चीला हो जाएगा। 

अगले दस वर्षो मे विश्व के वनो के उत्पादो और ईंधन की लकडी की 
मॉग में वृद्धि के साथ विश्व के जगलो की मात्रा घटती ही जाएगी। व्यापार की 
लकड़ी मे प्रति व्यक्ति 50 प्रतिशत की कभी की सम्भावना व्यक्त की जाही है। 
विश्व के ज़गल प्रतिवर्ष 8 से 20 मिलियन हैक्टर की दर से लुप्त हा रह हैं। 
इनमे से अधिकाश का लोप अफ्रीका एशिया तथा दक्षिणी अमेरिका के नये 
उष्णकटिवंधीय जगलो म हो रहा है। ऐसे सकेत मिल रहे हैं कि सन्‌ 2000 तक 
अल्पविकप्तित देशो के वर्तमान जगलो का 40% भाग समाप्त हो जाएगा। 

ऊमरीकरण क्षारीकरण कटाव जैविक तत्त्वो मे कमी अल्करीकरण तथा 
पानी के झहराव के कारण कृषियोग्य भूमि म॑ समूचे विश्व मे गम्भीर गिरावट 
आएगी। खेती योग्य तथा हरित क्षेत्र का एक भाग प्रतिवर्ष वजर हो रहा है और 
मरुस्थल जैसी दशाओ के विस्तार में तीव्र वृद्धि हो रही है। कार्बबडाईआक्साईड 
तथा ऑक्सीजन की परतो को नष्ट करनेवाले रसायन की मात्रा परिमण्डल में बढ़ेगी 
और वह इतनी अधिक होगी कि उससे विश्व की जलवायु और ऊपरी वायुमण्डल 
2050 तक बदल जाएगा । जीवाश्म ईंधन (विशेषत' कोयला) की जलाने मे अत्यधिक 
वृद्धि के कारण होनेवाली एसिड वर्षा से झीनो धरती ओर फसला के लिए खतरा 
बढ गया है। रेडियोसक्रिय तथा अन्य घातक पदार्थ वहुसख्यक देशो मे स्वास्थ्य 
और सुरक्षा के लिए सकट पैदा कर रहे हैं। पौधो और पशु प्रजातिया के विलगण 
रूप से विलुप्त हो जाने की भी सम्भावना बढ़ रही है। अपने नैसर्गिक पर्यावाण 
के कारण हजारो प्रजातियाँ-लगभग घरती की प्रजातियो का 20 प्रतिशत खासकर 
उष्णकटिबधीय जंगल के क्षेत्रों मे-सदा सदा के लिए लुप्त हो जाएँगी। 

उक्त प्रतिवेदन के मुख्य परिणामों ओर निष्कर्षों' का उल्लेख करते हुए 
कहा गया है कि वह भविष्य के लिए एक सफेत है। 

यदि बर्तमान प्रवृत्तियाँ वनी रही तो आज हम जिस दुनिया मे रह रहे हैं 
उसऊी अपेक्षा सन्‌ 2000 मे विश्व और भी भीड भरा अधिक प्रदूषित पर्यावरणीय 
दृष्टि से कम सुस्थिर ओर विघटन के लिए अधिक तैयार होगा | जनसप्या ससाधना 
और पर्यावरण क॑ लिए गरभीर सकल का आभास होने लग है। भोतिक उत्पादन 
की मात्रा में वृद्धि के बावजूद आज की तुलना मे आदमी कई दृष्टियो से अधिक 
विपन हो जाएगा। 

निलन्त गरीब सेकड़ो मिलियन लागो के लिए भोजन तथा जीवन की अन्य 
आवश्यकताओ की पूर्ति किसी भी तरह बेहतर नहीं हो सकेगी। बहुतो के लिए 
यह निकृष्ट स्थिति हांगी। यदि विश्व के देशे वर्तमान प्रवृत्ति को बदलने के लिए 
निर्णायक द्वग से काम नहीं करेगे तो तकनीक के क्षेत्र मे क्रान्तिकारी उन्नति को 
छोड़कर इस धरती पर अधिकाश मनुष्यों का जीवन आज की तुलना म सन्‌ 2000 
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में अत्यन्त दयनीय होगा। 

सबसे महत्त्वपूर्ण प्रश्न यह है कि क्‍या विश्व के देश वर्तमान प्रवृत्ति को 
बदलने के लिए नि्यिक कदम उठाएँगे ? यह मनुष्य की बहुप्रशमित सृजनात्मक 
दैचारिक क्षमता के लिए एक चुनौती है। आनेवाले सफट की चेतावनी स्पष्ट और 
निर्विवाद है। मानवता आज जिस मोड पर खडी है, उस पर दह ल्थिर नहीं रह 
सकती | अस्तित्व की रक्षा के लिए उसे इतिहास की प्रक्रिया में सार्थक हस्तक्षेप 
करना होगा! 
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3. आधुनिकीकरण पर पुनर्विचार 





अ'धुनिवीकरण का सप्प्रत्यय दूसरे विश्वयुद्ध के बाद के दशकों में तीसरी दुनिया 
द्वारा अनुभव की जानेवाली चुनौतियो के प्रति पश्चिमी सामाजिक दिज्ञान वी 
प्रतिक्रिया है। इस अवधि मे राजनीतिक उपनिवेशो की समाप्ति और सामप्राज्यो 
का एक एक कर टूटना शुरू हुआ | सम्प्रभुता प्राप्त राज्यों के समुदाय मे नये देशों 
के प्रवेश की मात्रा मे नाटकीय ढंग से तीव्र वृद्धि हुई और यिश्य का राजनातिक 
मानचित्र इतनी तेजी से वदलने लगा कि मानचित्र बनानेवालो को इस समस्या 
से निपटना कठिन हो गवा। नतीजतन उभरते हुए इस नये यथार्थ को पश्चिमी 
दुनिया को स्वीकार करना पडा और पहले के उपनिवेशो तथा निर्भर देशो के साथ 
सहअस्तित्व के नये तरीको की खोज करनी पडी । नये बौद्धिक सम्वन्धो की स्थापना 
भी आवश्यक हुई। 

नय॑ देश आर्थिक विकास और तकनीकी परिवर्तन के लिए व्यापक कार्यक्रमों 
को आरम्भ करन की हडबदी में थे। अधिक विकसित देशों जिनमे से कुछ देश 
नये देशो के (पहले) शासक रह चुके थे ने इन प्रयासों मे सहयोग वो लिए सीमिट 
ढंग से हाथ बढाने का निर्णय लिया। ऐसा करने ग॑ विवेक और मानवीय भावना 
के दीर्घकालिफ आर्थिक लाभ उनके अपने गणित मे महत्त्वपूर्ण हो गये ओर जिहोने 
निर्णयो को भी प्रभावित किया। इस प्रक्रिया म वे इस बात के लिए हमेशा चिन्तित 
रहे कि पारस्परिक लाभ देनेवाले सम्बन्धो का ऐसा स्थायी रूप कैसे विकसित हो 
विकसित तथा विकासशील दोना ही प्रकार के देशो की दृष्टि से अल्पकालिक तथा 
दीर्घकालिक राष्ट्रीय लाभ को आँका गया। पश्चिमी सामाजिक विज्ञान परिवर्तन 
में सहयोग के इस अच्तर्रष्ट्रीय प्रयास मे सहायता पहुँचाने के निए उन्मुख हुआ। 
इस दिशा में शोध के लिए पर्वाप्त धन सहज रूप से उपलब्ध हुआ | शोधकर्ताओं 
ने ऐसी स्थापनाआ और विचारों की आवश्यकटा का अनुभव किया जो उभरते 
हुए देशो की सयेदना को न कुचले और विकास कार्यक्रमों के सचालन तथा 
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स्वरूप निर्माण के लिए आकर्षक प्रारूप हो । आधुनिकीकरण ऐसा ही एक दैचारिक 
प्रार्प था। यह एक महत्त्वपूर्ण सम्मावनाओवाने मॉडल के रूप में ग्रहण किया 
गया और लगभग डेढ दशक तक बडा ही प्रभावी रहा। 

950 के आते-आते इस सम्प्रत्यय के आरम्भिक और कामचलाऊ 
सस्करण दिखने लगे थे। 960 के दशक के पूर्वार्द मे ये प्रयास तीव्र हो गये 
थे तथा 60 के मध्य तक इस सम्प्रत्यय के इर्द गिर्द एक शक्तिशाली अन्तश्ास्त्रीय 
सम्प्रदाय विकसित हो गया | हालाँकि इस दशक के अन्त तक यह अपनी अधिकाश 
शक्ति खो चुका था और उसका आधार खिसकने लगा था। 970 के दशक के 
आएम्मिक चरणो मे इस सम्प्रत्यय की खामियाँ स्पष्ट रूप से उभरकर सामने आर्यी 
और समाजवेज्ञानिको ने वैकल्पिक प्रारूपो की खोज की दिशा में पहल आरम्भ 
कर दी। 

आधुनिकीकरण की अवधारणा मे एक सम्मोहक गुण था, जिसन बडी सख्या 
में अनुयायियों को लुभाया। तीसरी दुनिया के लोगो की महत््वाकाक्षाओं और 
जरूरतों का सही प्रतिविम्व उत्मे निहित था। औपनिवेशिक काल और उसके पहले 
की अंबधि म॑ गरीबी अज्ञानता और बीमारी को स्वाभाविक बुगाई के रूप मे स्वीकार 
किया गया और सहा गया, क्योकि उन्हे दूर करने के लिए कुछ खास नहीं किया 
जा सकता था। स्वतन्त्रता मिलने के साथ तीसरी दुनिया की सरकारों ने गरीबी 
और उससे जुडी हुई सभी बुराइयो को दूर करने की जिम्मेदारी ली। पश्चिमी स्तर 
की प्मृद्धि को पाना दूरगामी लक्ष्य जरूर रहा, पर साथ ही वह एक आदर्श भी 
बना रहा। क्यामे एनकूमा ने कहा, “हम घाना मे दस साल में वह करेगे जिसे 
करने मे औरो को सौ साल लगे।' नेहरू ने भी इसी भावना को दोहराया! 

बाद मे यह महसूस किया गया कि इस दूरगामी लक्ष्य को पाने में काफी 
समय लगेगा। लेकिन कुछ मध्यम दूरी के लक्ष्यो-अधिक आमदनी और अच्छी 
सामाजिक सेवा-को निश्चित सीमित समयाददि मे प्राप्त किये जा सकनेवाले लक्ष्यों 
के रूप में निरूपित किया गया। आधुनिकीकरण के प्रारूप का यह वादा था कि 
ऐसा हो सकेगा। तीसरी दुनिया का विश्वास था कि आधुनिकीकरण आवश्यक 
है वांडित है, और सम्भव भी है। इस विचार ने उत्सुकता और उत्साह के साथ 
स्वीकृति पायी। जो विकास के लिए सहायता द रहे थे, उन्होंने भी इस आशा 
को बडी ही गहरी सूझबूझ के साथ आगे बढाया। 

इस अवधारणा का एक दूसग़ आकर्षक पहलू यह था कि वह तीसरी दुनिया 
के उच्च वर्ग और आम जनता दोनो की सवेदनाओ से स्पष्टतः जुड़ी थी। 
“आधुनिकीकरण' का पद अपने पूर्वदर्ती शब्द 'पश्चिमीकरण” की अपेक्षा कम 
मूल्यग्रस्त था। तीसरी दुनिया के अधिकाश देशो को अपनी सास्कृतिक सपदा पर 
गर्व धा और वे उसके साथ गहराई से जुडे हुए थे। समृद्धि के पश्चिमी मापदण्ड 
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की चाह रखते हुए भी वे अपनी जीवन शैलियो और मूल्यो को छोदना नही चाहते 
थे | आधुनिकीकरण की अवधारणा ने जच्ये की शक्ति को पहचाना उसमे तीद्रगामी 
परिवर्तन की इच्छा करनंवाने लोगो की सास्कृतिक अस्मिता के लिए किसी तरह 
का प्रकट खतरा नही पैदा किया । तीसरी दुनिया के उच्च वर्ग के लिए पश्चिमीकरण 
का आदर्श स्वीकारना कठिन था लकिन आधुनिकीकरण को उहोने तत्काल अपना 
लिया कक्‍याकि यह अपनी सास्कृतिक श्रेष्ठता की भावना के लिए उह॑ घातक नहीं 
लगा | लेकिन शब्दावली का हेर फर आधुनिकीकरण के लक्ष्य और उद्देश्य मे खास 
बदलाव नहीं ला सका। 

इस अवधारणा के अकादमिक आदर ने भी इसे सरलता से अपनाए जाने 
में सहायता पहुचाई। ॥960 के मध्य तक यह इतिहास राजनीतिक विज्ञान 
समाजशास्त्र मनोविज्ञान और अर्थशास्त्र जैसे कई सामाजिक विज्ञानो की सूझ और 
बौद्धिक ससाधनों का सश्लेषण रहा। हर विषय का निजी योगदान तो था पर 
एक तरह से यह सम्प्रत्यय ख्िचदी ही बना रहा | इस सम्प्रत्यय के साथ कई स्थापित 
और उभरती प्रतिभाएँ भी जुडी । ओपनिवेशिक प्रवृत्ति से पूर्णरूप से अपन आपको 
मुक्त न कर सकी तीसरी दुनिया की मनीषा ने इसे बेहिचक झपट लिया। 

अन्तर्राष्ट्रीय सहायता के बढठते आश्वासनो से विकास के पश्चिमी विचारों 
और आदर्शों के पक्ष में वातावरण निर्मित हुआ। कुछ सहायता मिली भी लेकिन 
और भी अधिक सहायता की आशा धी। यह भी आधुनिकीकरण के उषागम के 
“उत्साहपूर्ण स्वागत के लिए सहायक सिद्ध हुई। विदेशी सहायता के दूरगामी 
परिणाम का आलोचनात्मक मूल्याकन वाद मे हुआ और उसकी समझ भी बाद 
मे ही आ सकी। 

आधुनिकीकरण-विशेषताएँ और सकेतक आधुनिकता को पश्चिमी यूरोप 
तथा अमेरिका के शहरी औद्योगिक साक्षर और सहभागी समाजो से ऐतिहासिक 
रूप से जुडी हुई मानव व्यवहार की एक व्यवस्था के रूप म॑ समझा जा सकता 
है। यह व्यवस्था एक तार्किक ओर वैज्ञानिक विश्वदृष्टि आर्थिक वृद्धि तथा विज्ञान 
और तकनीक के अधिकाधिक उपयोग पर आधारित है। उसके साथ नयी विश्वदृष्टि 
की जरूरतों और उभरते हुए तकनीकी समाज के साथ उनका निरन्तर अनुकूलन 
भी जुद्य है। इन समाजो मे जबर्दस्त आर्थिक विकास किया है और कर रहे हैं 
हालाँकि आधुनिकीकरण की जडे 5वी और 6वी शताब्दी के यूरोप मे देखी जा 
सकती हैं। उससे जुड हुए सर्वाधिक विलक्षण परिवर्तन 9वीं सदी के मध्य और 
अत के दशकों में हुए। 20वी सदी के आरम्भ मे एशिया के पहले देश के रूप 
मे जापान उद्यागीकरण की दौड मे सम्मिलित हुआ। बाद मे रूस और कुछ आय 
देशो मे विभिन मात्रा मे अपना आधुनिकीकरण किया। अय महत्त्वाकाक्षी देशा 
ने भी सफलता पायी चाहे वह आशिक ही क्यो न हा और उनमे से कुछ ओर 
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भी आधुनिकीकरण की दिशा मे आगे बढ रहे हैं। 

आधुनिकीकरण की अवधारणा के मूल मे तीन स्थापनाएँ हैं 

! मानव समस्याओ के समाधान और जीवन स्तर के न्यूनतम स्वीकार्य स्तर 
को बनाये रखने के लिए ऊर्जा के जड ससाधनों का अधिकाधिक दोहन, जिसकी 
ऊपरी सीमा क्रमश ऊपर उठेगी। 

2 लक्ष्य की दिशा मे वैयक्तिक और सामूहिक दोनो ही प्रकार के प्रयातत 
आवश्यक हैं। सामूहिक आयाम इसलिए महत्त्वपूर्ण है कि साथ भे काम करने की 
क्षमता ऐसे जटिल सगठनो के सघालन के लिए आवश्यक है जौ आधुनिकीकरण 
के मध्यम और उच्च स्तर तक पहुँचने के लिए अनिवार्य है। 

3 जटिल सगठनो के निर्माण और सचालन के तिए क्रार्न्ट्रिकारी व्यक्तित्व 
परिवर्तद और तदनुरूप सामाजिक सरचना तथा मूल्यो मे परिवर्तन आवश्यक है। 

इस त्तरह आधुनिकीकरण की जटिल प्रक्रिया मे एक दूसरे को प्रभावित करने 
वाली और परस्पर निर्भर परिवर्तनो की एक जटिल शृंखला निहित होती है। 
व्यक्तित्व के स्तर पर यह आमतौर पर माना जता है कि आधुनिकीकरण मे तार्किक 
क्षमता पराजुभूति, गतिशीलता और उच्च सहभागिता निहित है। इन शब्दो के 
तकनीकी अर्थ का बाद मे विवेचन किया जाएगा। आधुनिकीकृत व्यक्तित्व की 
ये विश्देषताएँ, सरचनात्मक, स॒स्यागत, अभिवृत्तिगत और मूल्य के क्षेत्र मे व्यक्ति, 
समाज और सस्कृति के स्तरों पर होनेवाले परिवर्तन के द्वारा प्रीत्साहित होती हैं 
और स्थायी बनती हैं। समाजशास्त्रीय भाषा मे सामाजिक और सास्कृतिक परिदेश 
क्रमश उपलब्धि, सार्वमौमिकता और विशिष्टता की दिशा मे आगे बढता है। 
आधघुनिकीकृत समाज अधिकाधिक नवाचार को उत्पन्न और अगीकार करते हैं, 
साहचर्य की क्षमता बढाते हैं और समाज के समाधान दी क्षमता को प्रखर बनाते 
हैं। आधुनिकीकृत व्यक्तित्व और सामाजिक परिवेश के बीच तालमेल की कमी 
से कठिन असन्तुलन उत्पन्न हो सकता है। इसीलिए व्यक्तित्व, सस्कृति और 
सामाजिक व्यवस्थाओ मे परिवर्तनो मे सामजस्य और अन्‍्ठसम्बन्ध अनिवार्य है। 
आधुनिकीकरण के सन्दर्भ मे इन परिवर्तनो को ऐसे जटिल स्गठनों के विकास 
की पूर्वस्थिति के रूप मे देखा जाना चाहिए जो जड ससाधनो से मानव कल्याण 
और समृद्धि के लिए प्रभावी रूप से ऊर्जा का दोहन करते हैं। 

प्रारूप की दृष्टि से आधुनिकीकरण की सर्वाधिक अनिवार्य विशेषता तार्किक 
विचार की क्षमता है। हालाँकि इस शब्द का बहुत अधिक उपयोग डुआ है, फिर 
भी इसकी कोई सर्वस्वीकृत और परिशुद्ध परिभाषा कहीं भी नहीं मिलती | तार्किक 
विचार की क्षमता व्यक्ति के स्तर पर सोचने की प्रक्रिया मे बदलाव लाती है और 
समाज के समग्र सस्थागत ढाँचे मे फैल जाती है। घटनाएँ और परिस्थितियाँ कार्य 
और काएण के रूप में समझी जाती हैं और लक्ष्य तथा उपादान की गणना के 
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द्वारा काम करने के तरीके या युक्तियो को तय किया जाता है। पारम्परिक 
विश्वदृष्टि तोकिक घटनाओ को पारलोकिक मुहावरे मे समझती और निरूपित्त 
करती है। आधुनिकीकरण इस विश्वदृष्टि के स्थान पर एक वैज्ञानिक दृष्टि को 
प्रतिष्ठित करता है। फलत मिथकीय और आधिदैविक व्याख्याएँ नकार दी जाती 
हैं और हम एक ऐसे मोड पर पहुँचते हैं जहाँ अधिकाश मानवीय क्रिया कलापो 
के लिए वे अनुपयोगी हो जाती हैं। यह बदलाव केवल व्यक्ति के स्तर पर सोचने 
तक ही सीमित नही रहता बल्कि उन सस्थाओ की क्रिया प्रणाली मे भी परिलक्ित 
होता है जो समाज के चक्ष्य और उन लक्ष्यो तक पहुँचने के तरीको को निर्धारित 
करते हैं। तार्किक विचार प्रक्रिया मानव-अत़ क्रिया के सभी रूपो को रेखकित 
करती है और व्यक्तियां के भविष्य के प्रति दृष्टिकोण तथा उन लक्ष्यों को तय 
करने मे भी महत्वपूर्ण हो जाती है जिन्हे पाने के लिए व्यक्ति अपने जीयन मे 
सतत संघर्ष कर रहा होता है। इस बदलाव क साथ पैदा होनेवाले सरचनात्मक 
और मूल्यो मे परिवर्तन समूचे सास्कृतिक परिसन्दर्भ मे आधारभूत परिवर्तन लाते 
हैं। 

गम्भीर अन्तःशास्त्रीय अध्ययनों के फलस्वरूप आधुनिकीकरण की विशेषताओं 
की एक प्रभावशाली सूची तैयार हुई है। इसमे व्यक्ति उनकी अभिवृत्तिणों और 
मूल्य सम्मिलित हैं। यह समाज और मूल्यो की रूपरेखा और उनके अवयवो तक 
विस्तृत है। इसमे समाज के लिए एक नया भविष्य प्रस्तावित है प्राचीन सस्थाओ 
के नये प्रकार्यों की योजना है और नये सस्थागत तरीको से समाज के पुननिर्धारित 
लक्ष्यो तक पहुँचने के लिए नयी सस्थाओ के निर्माण की पहल है। 

लर्नर (958) के अनुसार आधुनिकीकृत व्यक्तित्व की तीन विशेषताएँ 
हैं-परानुभूति गतिशीलता और उच्च सहभागिता । व्यक्ति सामाजिक परिदृश्य के 
प्रत्यक्षीकरण के आधार पर घटनाआ और परिस्थितियो के बारे मे प्रतिक्रिया करता 
है। एक आधुनिक व्यक्ति जिसमे पराजुभूति विद्यमान रहती है इस बात को भी 
ध्यान मे रखेगा कि अन्य व्यक्ति घटनाओ एव परिस्थितियों का किस तरह 
प्रत्यक्षीकरण फर रहे हैं दूसरे शब्दो मे पगनुभूति दूसरो के दृष्टिकोण से स्थितियों 
को देखने की क्षमता है। सभी समाजों मे यह क्षमता कुछ न कुछ मात्रा मे विद्यमान 
रहती है परन्तु इसे पैना बनाने और दृढ़ करने से मानवीय अन्त क्रिया म गुणात्मक 
परिवर्तन आ सकता है। ऐसा परिवर्तन आधुनिकीकृत समाजो के लिए वाछित है। 

दूसरी विशेषता-गतिशीलता-कैवल भौतिक गतिशीलता को ही नही व्यक्त 
करती है। यह अधिफ व्यापक अर्थ मे प्रयुक्त है। आधुनिक जगत्‌ सतत और 
तीव्र परिवर्तनवाला है। इसमे कोई व्यक्ति मूलभूत प्रस्थिति ओर सम्बन्धित 
भूमिकाओं से स्थायी रूप से नहीं बँधा रहता जिसके लिए उसे आरम्भ में 
सामाजीकरण द्वारा तैयार किया गया था । परिवर्तन का आग्रह ऐसी क्षमता है जो 
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अवसर के अनुरूप नये पदों और भूमिकाओं को अपनाने और सीखने के लिए 
समर्थ वना सके । प्रस्थिति और भूमिका मे बदलाव लाने की क्षमता के लिए मानत्तिक 
गतिशीलता जरूरी है। परम्परागत समाज से अलय, जिसमे आरोपित पद और 
भूमिकाएँ होती हैं आधघुनिकौकृत समाज मे एक खुली पद व्यवस्था होती है | इसके 
साथ अनुझूलन के लिए व्यक्ति मे एक पद स दूसरे पद और सम्ब्घित भूमिकाओं 
को आसानी से अपनाने की क्षमता होनी चाहिए। गतिशीच व्यक्तियों के अभाव 
में आधुनिकीकरण की प्रक्रिया बाथित होती है। 

परम्परागत ढाँचे म सामाजिक लक्ष्यों, उड़े पाने के उपायो और उनके साथ 
जुडी पूर्वनिश्चित भूमिकाओ को स्वीकार करने के लिए व्यक्ति बाध्य था | सामानिक 
लक्ष्यों के बार म कोई सन्देह नहीं था, उपायो में आसानी से बदलाव सम्भव नहीं 
था और परम्पग द्वारा निश्चित क्रम को किसी व्यक्ति के लिए पार करना आमतौर 
पर सरल नहीं था। इस तरह व्यक्ति सामाजिक लक्ष्यों और उन्हे पाने के तरीकों 
क बारे मे निष्फिय था। इसके कारण आधुनिक समाज मे बहुत बडे पैमाने पर 
बदलाव दिखता है। आज्ञानुगामी व्यक्ति सक्रिय और सहभागी हाकर सामाजिक 
सरोकारो से जुड जाता है ओर उनके वारे में खुने मन स अपने विचार बनाता 
है। व्यक्ति अपना मत बनाता है और रखता है, निर्णय की प्रक्रिया में भागीदारी 
का क्षबिकार खख़ता है और प्ररिणामों ठक पहुँचने से जुडे काग्र मरे क्क्रिय कप 
से हिस्मा लेता है जिसमे उसके अपने मूल्याकन और निर्णय झलकते हैं। कहना 
न होगा कि एक आधुनिकीकृत समाज मे व्यक्ति से उच्च स्तर की सहभागिता 
अपेक्षित है। 

परानुभूति, गतिशीलता ओर उच्च सहभागिता की विशेषद्ञाओवाले व्यक्ति 
का विकास कुछ वाछित अभिवृत्तियों और मूल्या से भी जुद्य होता है। इनमे सबसे 
अधिऊ महत्त्वपूर्ण है उपलब्धि की अमिप्रेरणा-उपलब्धि के साथ जुड़े पुरस्कार से 
असम्पूक्त (मैक्लिलेंड, 976)। व्यक्तियां के व्यवितित्व मे थाढ्षित परिणामों को 
पाने के लिए संघर्ष की क्षमता भी पैदा करनी होती है (केंट्रिल, 965)। आरम्मिक 
अवस्था में उन्हे सभी दागरिकों में पाया जानेवाला सार्वमौमिक गुण नहीं माना 
जा सकता फिर भी एक महत्वपूर्ण अल्पस्ख्यक समूह म॑ यह निश्चित रूप मे 
यिद्यमान होना चाहिए। समाज के आयुनिकीकरण के साथ इस अल्पसप्यक समूह 
का आकार वदढगा। इतना ही महत्त्वपूर्ण है परिवर्तन की वाछनीयता और उसकी 
सम्भावना में आस्या। वर्तमाद परिस्थिति से एक हद तक असन्तरोध भी आवश्यक 
है। यह वांछित दिशा मे परिवर्तन के निए मानवीय हस्तमेप की क्षमता में दृढ़ 
विश्वास कं द्वारा पुष्ट होना चाहिए। अत परम्परागत या अशत' परम्परागत ढाँचो 
की खामिया को पहचाना जाना चाहिए, नये ढाँचे की रूपरेया प्रस्तुत की जानी 
चाहिए ओर बाछित परिवर्तन लाने के लिए आवश्यक हस्तझेप कर सकने की मनुष्य 
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की क्षमता मे विश्वास को दृढ़ करना चोहिए । जब तक ऐसा नही होता 
आधुनिकीकरण की दिशा में आवश्यक निर्णायक कंदम के लिए अपेक्षित उद्दीपन 
नहीं हो सकता। धन कार्य बचत ओर जोखिम उठाने की नयी अभिवृत्ति को 
विकसित करना आवश्यक है-। आधुनिकीकरण क लम्यो को व्यक्ति और उनके 
परिवारों के कल्याण और पाप के स्राथ सीधे सीधे जुडा रहना चाहिए। उहे 
ठोस तरीके से यह भी सोचना कि राष्ट्रीय सपदा में वृद्धि के लिए परिश्रम 
करने से उड़े और उनके परिजनां को भी सार्थक प्रतिफल प्राप्त होग्ग | इस तरह 
की सोच से काम के प्रति नया दृष्टिकोण विकसित होगा आर समर्पण तथा 
अनुशासन की नयी भावना आयेगी। धन की नैमित्तिक उपादेयता और बार्य के 
साथ इसके सम्बध के फलस्वरूप धन के उपयोग के मुपरिभाषित मापदण्ड का 
भी विकास होना चाहिएं। यह अनुभव करना कि धन से और धन उत्पन होगा 
तात्कालिक आवश्यकतापूर्ति को बिलग्वित वरद्रे की क्षमता बचत को प्रोत्साहन 
और उद्यमी प्रवृत्ति का प्रर्व॑तन होना आवश्यक है। सुचि/हित गण्ना करने और 
विकल्प चुनने मे कुछ जान बूझकर जोखिम भी उठाने होगे क्योकि उद्यम कभी 
भी शत प्रतिशत सुरक्षित नही हो सकता। इन अभिवृत्तियो और मूल्यों को अपना 
कर समाज आधुनिकीकरण की प्रक्रिया को तीव्र करने की आशा रख सकता है। 

व्यक्ति के व्यक्तित्व और बिचार प्रक्रिया मे परिवर्तन सामाजिक व्यवस्था 
इसकी दिशा और इसके महत्त्वपूर्ण पहलुओ मे परिवर्तन लाते हैं जा व्यक्तित्व 
मे परिमार्जन को सहज बनाते हैं और उद्दीप्त वरते हैं। पारसन्स के सुपरिचित 
सरूप परिवर्त्यों को लेकर आधुनिकीकरण उनमे से तीन में मुख्य परिवर्तन लाता 
है। प्रथम आरापित मापदण्ड दे स्थान पर उपलण्धि के आधार पर प्रस्थिरि 
निर्धारित होती है। द्वितीय अतक्रिया का सरूप विशिष्ट मानकों के स्थान पर 
सार्वभौमिक मानको द्वारा नियमित होता है। दूसरे शब्दो म सार्वभौमिक सरोकार 
सम्बधो के लिए मानकीय आधार प्रदान करते हैं। तृतीय भूमिका सम्वन्धो की 
व्यवस्था मे प्रत्याशाएँ तथा कर्तव्य अधिक विशिष्ट हो जाते है और परम्परागत 
व्यवस्था के अविभेदित स्वरूप के स्थान पर प्रतिष्ठित होते हैं। आधुनिक समाज 
सज्ञानात्मक दृष्टि से विवेकसम्मत सदस्यता की दृष्टि से सावभोमिक प्रमुख 
परिभाधिक दृष्टि से विशिष्ट प्रकार्योवाला भावात्मक दृष्टि सं तटस्थ नक्ष्य की 
दृष्टि से व्यक्ति केन्द्रित और स्तरीकरण की दृष्टि से पदानुव्रमिक है। समाज की 
इकाइयाँ अधिक विशिष्ट और स्वय म पर्याप्त हो जाती ह ओर केद्रीकरण और 
विकेन्द्रीकण का सयोग होता है तथा विनिमय और बाजार का केन्द्रीकृत माध्यम 
पनपता है। भूमिका प्रयेदन एकता और एकजुटता की प्रवृत्ति प्रबल होती है। 
आधुनिक समाज आइसटाट (966) के अनुसार सर्वस्वीकृत जनसमाज के रूप 
मे उभरता हे और अन्ततोगत्वा एक राष्ट्र का आकार लेता हे। 
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राजनीतिक आयाम मे भी परिवर्तन जात हैं। आधुनिकीकृत समाजे मं 
रुचिया का अविक स्पष्ट त्वरूप निर्वारित होता है, सशक्त रुचि समूह बनते हैं, 
और राजनीतिक प्रतिद्दन्द्रिता सस्थाए्त रूप ल॑ ज्ञती है। राज्नैतिक सवार के 
ताने बाने धीरे धीरे विकसित और दृढ होते हैं तथा सहभागी निर्णय लने के निए 
सस्याओ के निर्माण पर बन दिया जाता है। 

आयुनिकीकृत समाज ऐसी सत्यागठ सरचनाओ के द्वारा सचानित होते हैं 
जो आज की प्रक्रिया भ निहित परिदर्तना का निरन्तर आत्मसात्‌ करने की क्षमता 
रखती है। सर्व स्वीकृतिदाने जनसमाज म॑, जिसका उन्नेस किया गया है जनसंख्या 
का एक बडा हिस्सा आता है ओर वह निर्शय की महत्त्वपूर्ण प्रक्रिआ म॑ भाग 
लेता है। जटिल समठना की एक घृखनला-विशिष्ट और प्रभेदित, अपक्षाकृत 
आत्मनिर्भर और प्रकार्यात्मक विशिष्टतावाली जो विभिन्‍न क्षता म कार्यों दा निर्वाह 
करती है, नये ज्ञान का उत्पादन और मानव परिस्यितियां एव समस्याआ के लिए 
उसका उपयोग, नयी परिस्यितिया एवं समस्याओं के निए प्राचीन ज्ञान का 
अनुकूलन, ज्ञान का प्रसार और बँटवारा, उमका उपयोग, नियाजन (ससायना का 
सचानन और विषाजन) तथा परिवर्तन का प्रवन्धन (वायाआ ओर कमिया को 
सँभालना और भविष्य की प्रवृत्तिदा का अनुमान और सम्भव समस्याआ को जानना 
और उनसे निपटने के तरीकों का विकास) आपदा समायान ओर व्यापक स्तर 
की यग्डबडिया को सुलझाना, पूँझी निर्माण ठया महत्त्वपूर्ण दिशनिर्देशा का 
निर्माण इत्यादि | जीवन के सगठनात्मक सन्दर्भ म॑ भी इसक समानान्तर महत्त्वपूर्ण 
परिवर्तन आते हैं। परिवार और नातेदारी पर आधृत संगठन अविक सीमित रूप 
से परिभाधित होते हैं तथा शासन और सम्बन्धित इकाइब्रा-जैसे नौकरशाही 
आर्विक और वित्तीय सस्याएँ, सगाएँ और विशिष्ट क्षेत्र-जैसे शिसा स्वास्थ्य, 
आवास परिवहन और मनोरजन आदि से जुड़े सगठना वी भूमिका अधिक 
महत्त्वपूर्ण हो ज्यती है। 

आधुनिवीकरण के आर्थिक आदाम का महत्त्व भी कम नहीं आँका जा 
सकता। सच तो यह है कि इस क्षेत्र मं सफनता या विफलता ही अन्ततोग्त्वा 
आत कं पझम्रग्न कार्यक्रम की नियति को निर्यारित करती है। आर्थिक सस्याओ 
के निए एक उपयुक्त प्रशासनिक और कानूनी सरदना रथा एक जन्नम मौद्रिक 
तथा बैंक सरचना के ढाँचे क द्वारा समर्थन आवश्यक है। बचत के लिए अवसर 
और पूँटी निर्माण के निए मौका भी होना चाहिए। अर्थ-व्यवस्था आत्मनिर्भरतावादी 
तथा विकास्त को स्वय धारण करनेवात्री हानी चाहिए, जो उत्पादन ओर उपभोग 
की बढा सके 

वह प्रारूप कुछ ऐसी विशेषताओं पर बल देता है जो आयुनिकीकरण के 
अनिवार्य सकेतक हैं। ये विशेषताएँ किस तरह अर्जित की जा सकती हैं, इसके 
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बारे मे प्रार्प मौन है कोई सुविचारित क्रमबद्ध उपाय नही सुझाया गया है और 
न स्पष्ट चरणों का उल्लेख ही हुआ हे। कुछ महत्त्वपूर्ण सहसम्बध अवश्य प्रस्तुत 
किये गये हैं। उदाहरणार्थ आधुनिकीकरण और साथरता की दर तथा जनसचार 
माध्यमों और नगरीकरण के स्तर के साथ उच्च सहसम्बध पाया गया है। इनसे 
कुछ सुझाव तथा आधुनिकीकरण की दिशा म कार्य करने के लिए दिशानिर्देश भी 
मिलता है। 

जो स्पष्टत नहीं कहा गया है उसके बारे मे अनुमान लगाना होगा। शिक्षा 
और सचार माध्यमो को अधिवृत्ति और यूल्यो मे परिवर्तन लाने के लिए प्रभावी 
ठग से उपयोग मे लाना होगा। सरचनात्मक बदलाव के लिए जनमत का दबाव 
और सोद्देश्य प्रशासनिक कार्य आवश्यक होगा। आधुनिकीकरण की प्रक्रिया में 
निहित विशिष्ट और प्रभेदित कार्यो के सपादन के लिए सस्था निर्माण की दिशा 
में कल्पनाशील और व्यवस्थित प्रयास होने चाहिए। यह प्रारूप इसके आगे नहीं 
जाता कार्य के लिए यह कोई खाका नहीं उपलब्ध कराता। 

बाधाएँ और अवरोध. जब यह अवधारणा शैशवावस्था मं थी तभी 
आधुनिकीकरण के मार्ग मे आनेवाली सम्भव बाधाओं को पहचानना और उनका 
अनुमान लगाना कठिन नहीं था। वस्तुत' जब इसे त्तीसरी दुनिया को पहल्नी बार 
दिया जा रहा था तभी चतावनी के कुछ स्वर उभरे थे परम्परा की शक्तिया 
बिना अनेक सघर्षो क नहीं झुकती प्राचीन लगाव समय समय पर सिर उठाएगे 
जिससे राष्ट्र निर्माण कठिन होगा परम्परा के प्रति निष्ठा और आधुनिकीकरण के 
प्रति प्रतिबद्धता के बीच खिचे हुए तीसरी दुनिया के अभिजात वर्ग के लडखडाने 
तथा प्रयास की गति को क्षीण करने की अधिक सम्भावना है आधुनिकीकरण 
के कार्यक्रमों के बेढगे तथा अकुशल नियोजन तथा प्रबंधन उनकी प्रगति को रोक 
सकते हैं यहा तक कि अपेक्षाकृत सफल कार्यक्रमो को भी अप्रत्याशित रूप से 
ऐसे मोड पर कट्टरपथी प्रतिक्रियाओं का सामना करना पड सकता है। इनमे से 
अधिकाश दलीलो पर ध्यान दिया गया है पर यह स्मरण रखना होगा कि सभी 
प्रयाशित बाधाएँ और आधुनिकीकरण के हास के सम्भव कारण अनिवार्यत उहीं 
समाजों में दिखे जो अपने को आधुनिकीकृत करने वी आकाक्षा कर रहे थे। 
आधुनिकीकरण की प्रक्रिया को रोकनेवाले वाह्य कारकों और शक्तियों को ध्यान 
मे नहीं रखा गया था। 

बाद के अनुभव ने इन पूर्वाभासों की पुष्टि की। आधुनिकीकरण के वादे 
आर कामयाबी के बीच की दूरी इतनी अधिक धी कि उससे ध्यान हटाना सम्भव 
नहीं था। घोषित लाभ कही नहीं दिखे और समृद्धि तीसरी दुनिया से दूर भागती 
रही। ऊँची अभिलापाओ की क्रातति का बढती हुई कुठा के पारावार मं बदल 
जाने का खतरा था। परिणामो के अभाव ने व्यापक जनसमुदाय मे विरक्ति या 
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आक्रोश को जन्म दिया और आधुनिक बनते अभिजात वर्ग को सशय मे डाल 
दिया। गलती कया हुई ? और कहाँ हुई ? चीजे प्रत्याशित दिशा मे क्यो आगे 
नही बढ़ीं ? आधुनिकीकरण की बाधाएँ जो अकादमिक रुचि का विषय थी, अब 
महत्त्वपूर्ण निदानात्मक सरोकार बन गयीं ओर यह सब उस समय हुआ जव 
आधुनिकीकरण के सम्प्रत्यय मे सैद्धान्तिक परिष्कार हो रहे थे। 

आधुनिकीकरण के कार्यक्रमों ने आवश्यक सस्थागत परिवर्तन ज्ञाने की काई 
गम्भीर चेष्टा किये बिना ही नई तकनीकों को लाने का प्रयास मुख्य रूप से किया । 
सस्थागत परिदर्तन की आवश्यकटा हो अवश्य अनुभव की गयी पर अनेक कारणों 
से इस क्षेत्र मे कार्यक्रमों को या तो निलवित रखा गया या फिर उन्हे निम्न 
प्राथमिकता दी गयी। दूसरे शब्दो में समाज के पारम्परिक ढाँचे को आधुनिकीकरण 
के लक्ष्यों को पाने की दिशा मे उन्मुख किया गया। परन्तु आधुनिकीकरण, जैसा 
कि ई सी ब्लैक (966) ने बड़े स्पष्ट शब्दो मे कहा है. “वह प्रक्रिया है गिससे 
ऐतिहाप्तिक रूप से उत्पन्न सस्थाएँ तेजी से बदलती हुई नयी जिम्मेदारियों के साथ 
अनुझूलित होती है, जिसमे वैज्ञानिक क्रान्ति से जुडी अपने परिवेश पर नियन्त्रण 
की क्षमतायाले मनुष्य के ज्ञान मे अभूतपूर्प वृद्धि परितक्षित होती है।' 

अनुकूलन की प्रक्रियाओ को ज्यादातर स्वतन्त्र छोड दिया गग्मा, ताकि वे 
स्वयं अपना नया आकार ग्रहण करे। उनको कोई निर्देश या दिशा नहीं दी गयी, 
क्योकि ऐसा करने के लिए बहुत अधिक जानकारी उपलब्ध नहीं थी। शिक्षा पिछडी 
हुई थी, आधुनिक जनसचार माध्यम ठीक से विकसित नहीं थे, परिवहन के साधन 
आदिम ये, जनस्वास्थ्य के मापदण्ड अत्यन्त निम्न स्तर के थे, और विकास के 
जटिन कामा की जिम्मेदारी ो सकनेवाले प्रशिक्षित कर्मियो से युकत औषचारिक 
संगठन अत्यन्त आरम्भिक अवस्था भे थे। विकास की प्रक्रिया की जटिलताएँ पूरी 
तरह से नहीं समझी गयीं, उनका आरम्भिक और व्यापक आयाम एक अज्ञात 
क्षेत्र ही बना रहा। ऐसे मे नेतृत्व और विकास की नौकरशाही दोनो ही कमियो 
और आधातो को झेलने के लिए तैयार नहीं थे। आकर्षक वादों को पूरा करना 
उनके लिए कठिन हो रहा था। 

अपने पिछले अनुभव से पाये गये ज्ञान से आधुनिकीकरण के मार्ग मे आने 
वाली बाधाओं को पहचानने और समझने का प्रयास किया गया। विकासशील 
समाजो की वैचारिक, अभिप्रेरणात्मक, सस्थागत और सगठनात्मक कमियों का 
निदानात्मक प्रयाद्ध करके विश्लेषण क्या गया। जाहिर है, इन प्रयत्नों से कुछ 
सकाग्रत््मक सुझाव पा सकने वी आशा थी। 

वैचारिक बासाएँ : उपनिवेश विरोधी और साम्राज्यवाद विरोधी सर्षों ने 
तीसरी दुनिया के अधिकाश देशो मे राष्ट्रीयता की भावना को जन्म दिया, परन्तु 
इनमें से कुछ ही वास्तविक और पूर्ण राष्ट्रीय एकता प्राप्त कर सके | विदेशी प्रभुत्व 
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के झिलाफ राष्ट्रवादी भावना ने अनेक विभाजनशील प्रवृत्तियो का अस्थायी रूप 
से दबा दिया था स्वतन्त्रता मिलने के साथ विभिन तरह की उपराष्ट्रीयताएँ 
(जातीय भाषिक क्षेत्रीय और धार्मिक) प्िर उठाने लगी । राष्ट्रीय एकता के कमजोर 
ताने वाने ने उभरती राष्ट्रीयता के प्रभावों को क्षीण कर दिया जिसने विकास के 
लिए वैचारिक प्रेरणा को भी कमजोर किया। 

अधिकाश विकासशील समाजो ने अस्पष्ट खाके और परस्पर विरोधी लक्षणों 
के साथ आधुनिकीकरण क कार्यक्रमो को शुरू किया था। कुछ समाजो मे एक 
आदर्श अतीत की ओर वापस लौटने की प्रवल इच्छा थी दूसरा मे परम्परा के 
कुछ पक्षो को पुनरुज्जीबित करने की चैष्टा हुई। ट्रैक्टर वाछित था पर हल बैल 
का असन्दिग्ध रूप से आदर्श माना गया। प्रजातन्त्र धर्मनिरपेक्षता और समाजवाद 
के आधुनिक आदर्शो को सामने रखा ग्या परन्तु उस्ती समय अभिजात वर्ग और 
सामान्यजन दोनो ही अतीत के स्वर्णयुग की ओर भी देखते रहे। कई स्थितियों 
में पीछे की ओर लौटने का सम्मोहन और वाछित भविष्य दोनो ही बडे दृढ़ थे। 
इसका परिणाम था अस्पष्टता सशय और विकास के लक्ष्यों के निर्धारण में 
अन्तर्विरोध । ऐसी वैचारिक रूपरेखा प्रायः परम्परा और आधुनिकता के बीच वेमेल 
और एक अनगढ समझौता सिद्ध हुई। 

आधुनिकीकरण के लक्ष्य जैसे भी रहे वे प्राय आम जनता तक नही पहुँच 
सके। इप्तका कारण शायद अभिजात वर्ग और सामान्य जनसमुदाय के बीच 
अनुपयुक्त और अधकचरा सचार था। सवार के माध्यम दूसरे उद्देश्यों से विकसित 
किए गए थे और विकास के बारे में उनका सन्देश प्रस्तुतीकरण शायद ही कभी 
प्रभावशाली रहा। फलत आधुनिकीकरण के जिन लक्ष्यों को अभिजात वर्ग ने 
बनाया जनसमुदाय द्वारा उनकी स्वीकृति के बीच वहुत कम तालमेल रहा । उदासीन 
और अप्रभावी सचार ने वैचारिक स्पष्टता को क्षीण किया। 

इस सन्दर्भ मे हमे आधुनिकीकरण के तात्कालिक और अन्तिम लक्ष्य के 
बीच तालमेल था उसके अभाव की भी जाँच करनी चाहिए। अन्तिम लक्ष्य तो 
बडी व्यापक और रोचक कल्पना धी परन्तु तात्कालिक लक्ष्यों को तय करने मे 
और निकट भविष्य के लिए लक्ष्य बनाने मे बहुत से कामचलाऊ समझौते करने 
पड़े जो सारे प्रयास को ही विफल करनेवाले थे। यदा कदा इसका परिणाम 
आधुनिकीकरण के लक्ष्य से दूर ले जानेवाला प्रतीत हुआ। 

अन्त में हमे अभिजात वर्ग और नेतृत्व वी कथनी और करनी के बीच 
भाटकीय विरोध पर भी विचार करना होगा। अनेक देशा में इन्होने अपने को 
शक्ति के स्थान पर रखा और अपने चारो ओर सुख सुविधाओ का देर लगा दिया। 
दे एराएया के आओो को छोड़ने को दैयार रहीं ओ और आधुनिकीफरण के झाऐे 
लाभो को अपने लिए स्ीच लेना चाहते थे। गरीबों के लिए यह अवसर एक अनबूझ 
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पहेली बन गया। वे यह नहीं समझ पाते थे कि किस पर विश्वास करे और किस 
पर नहीं। इसकी स्वाभाविक परिणति आधुनिकीकरण की विचारधारा की साख 
मे कमी के रूप मे हुईं। यह उल्लेखनीय है कि अभिजात वर्ग ने अपने लोकप्रिय 
और क्रान्तिकारी स्वर के बावजूद सस्थागत परिवर्तन लाने के प्रश्न से हाथ खींच 
लिये। 

प्रेरणात्मक बाघाएँ : प्रेरणात्मक स्तर की वाधाएँ भी अनेक और जटिल थीं | 
वे अधिकाशत' निम्मस्तरीय वैचारिक आधार की परिणति थीं। तीसरी दुनिया की 
जनता आमतौर पर अपने मानसिक क्षितिज मे सीमित थी और निम्न उपलब्धि 
की अभिप्रेरणावाली थी | उनके दिमाग मे यह विश्वास कि “समाज को बदलना 
चाहिए और बदला जा सकता है” तथा “परिवर्तन वाछित और आवश्यक है' जडे 
नहीं जमा सका। आधुनिकीकरण के प्रयात्न मे भाग लेने की उनकी इच्छा का 
व्यापक प्रसार नहीं हो सका। सच तो यह है कि गरीबों की उन कार्यक्रमो को 
निर्धारित करने मे जो उनके लाभ के लिए बनाये गये थे, कोई भूमिका नहीं थी, 
वे अपने ही नाम पर खेले जा रहे नाटक के मूकदर्शक थे | विकास की योजनाएँ 
बड़े तामझाम के साथ शुरू हुईं पर उप्त प्रयास की निरन्तरता को बनाये रखने 
की कोई तरकीब नहीं थी, इसलिए इन योजनाओ से वाछित परिणाम नहीं मिल 
सका। 

सामाजिक अनुशासन की कमी आधुनिकीकरण के कार्यक्रमों का सफलतापूर्वक 
लागू करने में दूसरी बाधा थी । व्यापक राष्ट्रीय लक्ष्यों और सीमित क्षेत्रीय जरूरतो 
के बीच प्राय' विरोध था। दूसरे के लिए अपनाये गये उपाय अधिकतर विचलन 
जैसे धे। दृढ स्वीकृति और जौरदार कार्यान्वयन के अभाव मे अनियमितता तथा 
भकीर्ण प्रवृत्तियाँ पनर्पी । दुर्लभ राष्ट्रीय ससाधनों को नष्ट किया गया और शासन 
अम्तहाय दर्शक बना रहा। इस प्रवृत्ति में आर्थिक विकास के राष्ट्रीय प्रयासों से 
जो कुछ भी थोडी बहुत उपलब्धि थी, उसे अशत व्यर्थ कर दिया। 

सकीर्ण और राष्ट्रीय दबावों ओर अल्पकालिक दीर्घकालिक रुचियों की 
खीचतान के बीच खण्डित आम जनता इन दोनो के बीच झूलती रही। दृद 
आधुनिकीकरण की कोई चेष्या कभी भी नहीं हो सकी। यहाँ तक कि अपवाद 
रूप से जद कभी यह हुई तो प्रेरणा को सुदृढ नहीं किया जा सका। 

सस्थागत बाधाएँ : यह वर्क दिया गया है कि तीसरी दुनिया के समाजो का 
संस्थागत ढाँचा, जिसकी मुख्य विशेषताएँ हैं-आगेपण, विशिष्टता, भावात्मकता 
और बिखरी हुई प्रत्याशाएँ, आधुनिकीकरण के लिए बहुत उपयुक्त नही था | पीछे 
भुडकर देखने पर यह लगता है कि सरचनात्मक बदलाव और सस्थागत परिवर्तन 
के लिए कितनी कम कोशिश हुई है, जो कोशिशे हुई वे अत्यन्त निम्नकोटि की 
थी और दोषपूर्ण थी। अपना मतलब साधनेवाले आधुनिकीकृत हो रहे अभिजात़् 
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समुदाय के विभिन्न वर्गों ने कुछ परिवर्तनो का जबर्दस्त ढग से रोक दिया। विपन्नता 
की सस्कृति मे विद्यमान अत्यन्त क्षीण सुरक्षा ने इसे दूर करने के लिए किये जानेवाले 
सरवनात्मक और सस्थागत वदलावो के विरुद्ध कार्य किया । आम जनता की विचार 
प्रक्रिया और काम की आदता मे पविश्नता पर बल ने तार्किक विचारधारावाली 
नयी अभिवृत्ति के उदभव को अनुमति नहीं दी। प्रकार्यात्मक रूप से किसी समान 
व्यवस्था के अभाव मे धार्मिक कृत्य अपना महत्त्वपूर्ण स्थान बनाये रहे। अन्त 
में राजनीतिक प्रशासनिक व्यवस्थाओ तथा सामाजिक व्यवस्था के बीच प्रबल 
विसगततियाँ रही और बावजूद इसके इनके बीच आश्चर्यजनक गठबन्धन बना रहा। 
इस सन्दर्भ मे भारत मे जाति और प्रजातन्त्र का निकट सम्बंध उल्लेखनीय है। 
कुछ महत्त्वपूर्ण अर्थो मे ये दोनो एक दूसरे के परस्पर विरोधी हैं फिर भी भारतीय 
राजनीति में आपसी सहयोग प्रदर्शित करते हैं। 

सगठनात्मक बाधाएँ तीसरी दुनिया के अधिवाश देशो में स्थानीय और 
राष्ट्रीय राजनैतिक प्रक्रियाएँ सगठित नहीं थी सूक्ष्म और व्यापक राजनैतिक 
प्रक्रियुओ के दीच सम्पर्क बडा कमजोर धा | इनके बीच सगठन लाने के निरुत्साही 
और प्रायः अकल्पनाशील प्रयास का कोई ठोस और विशेष लाभ नहीं मिल सका। 

प्रशासन की पहुँच मीमित थी और कई कारणो से वह पगु बना रहा । व्यवस्था 
के दबाव इतने जबर्दस्त थे कि वेबर के आदर्श गुणों जेसी जनसेवा व्यवस्था प्राप्त 
करना कठिन हो गया। व्यवस्था की जरूरते और नये राजनैतिक अभिजात वर्ग 
के बेतुके और अविचारित निर्देश ने तार्किक नियमो के आधार पर काम करने 
को कठिन वना दिया। इसके अतिरिक्त कर्मचारियो मे प्रशिक्षण की कमी थी और 
आधुनिकीकरण के कार्यक्रम द्वारा उपेक्षित आदर्शवाद के लिए जरूरी अनुभव और 
जानकारी भी नहीं थी। 

सस्थागत न्यूनता और गरीबी आधुनिकीकरण के सभी महत्त्वपूर्ण प्रकार्यात्मक 
क्षेत्रो में स्पप्टत परितक्षित थी। या तो अपेक्षित सस्थाएँ ही नही थी या वे गम्भीर 
दोषों से ग्रस्त थी जिनके कारण उनका काम धाम निम्न स्तर का था। नियोजन 
ओर सचार को मुख्य क्षेत्र माना गया लेकिन दोनो मे कई महत्त्वपूर्ण कमियाँ थी। 
विकास की तकनीक अनुकरणमूलक और अनुपयुक्त थी और विकास के कार्यक्रम 
में स्थानीय और क्षेत्रीय वरीयताओ के लिए कोई विशेष स्थान नहीं थां। इस 
बात की व्याख्या आशिक रूप में ही सही इन देशो द्वारा प्रभावशाली 
नियोजन की प्रणाली और उपाय विकसित करने मे असफलता के आधार पर होती 
है। सचार का विकास-राजनैत्तिक और विकासात्मक क्षेत्र मे अपर्याप्त और 
अनुपयुक्त था क्योकि इसके लिए सही सस्थागत आधार सरचना नही बनायी जा 
सकी। नये ज्ञान और प्रविधि के उत्तान जिसमे तकनीक का अपनाया जाना 
भी सम्मिलित है में भी बहुत सुधार की आवश्यकता थी | यही हाल अन्य महत्त्वपूर्ण 
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क्षेत्रों और कार्यों का भी या। उपयुक्त सस्यागत आधार का निर्माण अभीष्ट 
था, पर नेतृत्व दे इसके लिए आवश्यक कल्पनाशीलता और राजनैतिक इच्छा की 
कमी धी। 

अन्य कारणों के अतिरिक्त ये बाधाएँ विकासशील समाजो मैं आधुनिकीकरण 
की अवरुद्ध और सन्दिध्ध प्रगति की व्याख्या करती हैं। हालाँकि मोटे तौर पर 
कठिनाइयो को पहचाना गया, लेकिन उनके सडी और सदीक विदान का बहुत 
कम प्रयास हुआ। उपचार का पहलू सन्देह और अनिश्चय से भस्त रहा और 
आधुनिक हो रहे अभिजात वर्ग के लिए निरन्तर चुनौतियों की श्रृंखला उपस्थित 
करता रहा। 

प्रारूप का पतन : आधुनिकीकरण के उपागम का जीवन सक्षिप्त पर यशस्वी 
धा। लगभग एक दशक तक पश्चिम मे और तीसरी दुनिया क॑ कई हिस्सों मे 
यह बड़ा ही प्रभावी रहा। 950 के दशक के अन्तिम भाग और 960 के दशक 
के मध्य तक यह अपने चरम उत्कर्ष पर पहुँच चुका था। 960 करे दशक के 
अन्त तक आते-आते यह अपना आकर्षण खोने लगा था। बढती हुई बहुशास्त्रीय 
आलोचना के कारण इसे अपनी पहले जैप्ती महत्त्वपूर्ण स्थिति बनाये रखना कठिन 
हो गया। सन्‌ 970 के मध्य तक तीसरी डुनिया के लिए वाछ्ित, इच्छित और 
सम्भव भविष्य के प्रश्न के बारे में अनेक सिद्धान्त गहराई से और परिशुद्धता के 
साथ जाँच के लिए सामने आये, जिन्होंने इसकी खामियों को उभारा। इस प्रक्रिया 
में आधुनिकीकरण की अवधारणा रहस्यमुक्त हुई | सातवे दशक के अन्त तक यह 
अपने विश्लेषण के महत्त्व और भविष्यकंथन के लिए उपयोगिता के कारण कम 
और आदत के आधार पर अधिक किप्ती तरह घिसट रहां था, पर इसके गिने-चुने 
दिन ही शेष थे। 

पीछे मुड़कर देखने पर ऐसा लगता है कि इस अवधारणा ने उपयोगी किन्तु 
सीमित भूमिका निभाई | शायद इस विद्यद के प्रयास का सबसे महत्त्वपूर्ण परिणाम 
था व्यक्तित्व के गुणों, मूल्य-अभिविन्यास और विज्ञान तथा तकनीक के उपयोग 
द्वारा सामाजिक बदलाय तथा उच्च आर्थिक विकास से जुडी सामाजिक विशेषताओ 
की पहचान, जो पहले प्रकट हुई पश्चिमी यूरोप एवं उत्तरी अमेरिका मे और बाद 
में आधुनिकता के परिक्षेत्र मे कुछ अन्य देशो मे। व्यक्तित्व और सामाजिक थुणों 
की सूची वस्तुत” उपयोगी थी और इनमे से अधिकाश गुणों का उल्लेख विचाएपूर्थ 
था| इसमे धोडा भी सन्देह नहीं कि इनमे से अधिकाश गुण आधुनिकीकरण की 
प्रक्रिया में सार्थक रूप से विद्यमान थे। व्यापक न होने पर भी इस सूची ने प्रगति 
और लक्ष्योन्मुख परिवर्तन की दिशा, दर और गुणदत्ता को महत्त्वपूर्ण रूप से प्रभावित 
किया। ये विशेषताएँ अपने को आधुनिक वनानेवाले समाज से कुछ अभियोजनात्मक 
अपैक्षाएँ रखती हैं और परिणाम मुख्यत' इन अपेक्षाओ के प्रति समाज की प्रतिक्रिया 
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पर निर्भर होता है। 

इस धनात्मक पहलू के बावजूद आधुनिकीकरण की रूपरेखा सैद्धान्तिक 
अस्पष्टता और अनुपयुक्तता से रहित नहीं थी। विवेक जो आधुनिकीकरण के 
प्रारूप का केन्द्र हे अपनी व्याख्या मे अस्पप्ट था। अब यह अनुभव किया जा 
रहा है कि तार्किकता विभिन्‍न सन्दर्भो मे और विविध स्तरों पर अनेक प्रकार की 
हो सकती है। आधुनिकीकारण के प्रारूप की व्याख्या की शक्ति सीमित थी ओर 
कार्य के लिए दिशा निर्देश बडी हद तक प्रच्छन्‍्न थे । जनता की गरीबी मैस ज्वलत 
प्रश्न से यह नही टकाराया विशेषत' अल्पविकसित देशो मे । तीन प्रमुझ्त प्रश्न भी 
अनुत्तरित रहे-किसका आधुनिकीकरण ? और किसलिए आधुनिकीकरण ? कैसा 
आधुनिकीकरण ? आधुनिकीकरण की अवधारणा मानवता के सामने उपस्थित 
समस्याओ म गुणात्मक परिवर्तन को भली भाँति ग्रहण नही कर सकी नम ही आज 
की दुनिया के शोषणात्मक और दमनात्मक पहलुओ पर गहराई से सोचा गया। 
क्रान्ति के विकल्प की सम्भावना को नकार दिया गया। इस तरह आधुनिकीकरण 
का व्यापक सन्दर्भ अछूता ही रहा । आधुनिकीकरण की वाछनीयता और सम्भावना 
का प्रश्न पूछा ही नहीं गया। इस स्थिति ने सार्थक विकल्पो की खाज और सही 
समाधान पर विचार और कार्य मे बाधा डाली है। 

अस्पष्टताएँ और अजुपयुक्तताएँ आधुनिकीकरण की विशेषताओं और 
सकेतको की विभिन्‍न श्रेणियाँ एक धनात्मक और सामान्यतः स्वीकृत योगदान है 
आधुनिकीऊरण के विभिन्‍न स्तरों ओर मात्राओ के साथ इनका सम्बन्ध सन्तोषजनक 
रूप से स्थापित हो चुका है। इस सन्दर्भ मे हमे परिणाम को कारण समझ लेने 
की गलतफहमी में नही पडना चाहिए । यह तर्क भी दिया जा सकता है कि व्यक्तित्व 
की विशेषताएँ मूल्य सामाजिक गुण और दृष्टिकोण जो आधुनिकीकरण की 
प्रक्रिया को बनाये रख रहे थे, सामाजिक-आर्थिक कारणों के परिणाम थे और 
जिन्‍्हाने आरम्भिक उत्तेजना प्रदान की धी। विशेषताएँ और प्रक्रियाएँ दोनों ही 
एक दूसरे को प्रभावित करती हैं और समर्थन देती हैं। यह प्रक्रिया वाछित 
अभिवृत्तियो को उत्पन्न करने मे महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाती है। विद्वानों ने 
आधुनिकीकरण आर नगरीकरण, साक्षरता की दर और सचार साधनों से सम्पर्क 
के बीच धनामक सहसम्बन्ध पाया है। 

आधुनिकीफरण के मानवीय आयाम के बारे मे काफी अस्पष्टता है । इसकी 
छत के नीचे किन्ह लाना है ? आधुनिकता की ओर उन्मुख समाजों मे जनसख्या 
के सभी हिस्सो को लाभ पहुँचाना इसका लक्ष्य हो सकता है, पर ऐसा कहीं भी 
प्रत्यक्ष रूप से नही कहा गया है। दुर्बल और हीन वर्गों की विशेष आवश्यकताओं 
को आधुनिकीकरण की प्रक्रिया के सन्दर्भ मे स्पष्टत' व्यक्त नहीं किया गया है। 
इसी तरह आधुनिकता का लक्ष्य वितरण की दृष्टि से भी स्पष्ट नहीं किया गया 
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और न ही इसे जीवन की गुणवत्ता के व्यापक प्रश्न के साथ ही जोडा गया। 
समानता और सामाजिक न्याय का इस विवेचन मे विशेष महत्त्व नहीं है। पश्चिमी 
विकासात्मक सिद्धान्त की तरह आधुनिकता की अवधारणा भी कुछ महत्त्वपूर्ण 
प्रश्नों को स्वर देने मे विफल है। विकास सिद्धान्त मे यह माना गया कि 
उच्च सकल राष्ट्रीय उत्पाद से राष्ट्रीय आय बढेगीं और पूरा देश समृद्ध होगा, 
आधुनिकता भी ऐसी ही गलत धारणा बनाती है और अपने कार्यक्रमों को अस्पष्ट 
'समाज' की ओर उन्मुख करती है न कि उप्तके विशिष्ट भागो की ओर, विशेषता 
जरूरतमन्द तबको की दिशा मे। यह नहीं महसूस किया गया कि कुछ दशाओं 
के अन्तर्गत बाजार का जादू काम नहीं करता। ऊपर से नीचे तक आनेवाला 
प्रभाव कमजोर होता है और अदृश्य हाथ प्राय" गरीब और कमजोर वर्गों को भूल 
जाता है। 

आधुनिकता जटिल सगठनी द्वादा विज्ञान और तकनीक के निरन्तर बढ़ते 
हुए उपयोग पर बल देती है। समाज के समृद्ध वर्ग की दोनो तक पहुँच आसान 
है और वे सगठनो को इस तरह सचालित करने मे सक्षम है फि अधिकाश लाभ 
उन तक पहुँचे | गरीब निरन्तर उपेक्षा सहने के निए होते हैं। यह सम्भव है और 
अनेक दशाओ मे पाया भी गया है कि सामान्य वृद्धि के बीच गरीब के रहन सहन 
का स्तर घटता है। 

आधुनिकीकरण की अवधारणा मे सामाजिक सकेतको का स्थान नहीं है और 
सामाजिक तक्ष्य न तो विनिर्दिष्ट हैं और न मात्रात्मक रूप ही ले सकते हैं। यह 
आयाम घुँधला है, हालाँकि आधुनिकीकरण के सकेतको की सूची से कुछ निष्कर्ष 
निकाले जा ज़फते हैं। आधुनिकीकरण के लक्ष्य सामाजिक न्याय से बहुत सरोकार 
नहीं रखते | इसमे सबते बडी कमी एक ऐसी व्यापक दृष्टि की है जा जीवन की 
गुणवत्ता को समृद्ध कर सकनेवाली ऐसी कल्पनाशील योजना बना सके, जिससे 
न्यूनतम आयश्यकता की पूर्ति से लेकर उच्च सृजनात्मकता तक को बढावा मिल 
सके। पश्चिमी शैली के विकास से अधिक इसमे कुछ भी नहीं दिखता। पश्चिमी 
ढंग के आधुनिकीकरण की व्यापक उपलब्धियो की अवमानना नहीं की जानी 
चाहिए, पर साथ ही इस्तकी अतिरिक्त त्रासदी और सही अर्थों मे व्यापक विकास 
के लिए इसके खतरे को भी नजरअदाज नहीं किया जा सकता | एक विकल्प 
के रूप में तीसरी दुनिया व्यक्तिगत उपभोग को कम महत्त्व देकर अच्छी सामुदायिक 
सेवा की व्यवस्था पर ध्यान केन्द्रित कर सकती है। 

जैसा कि कहा जा चुका है, आधुनिकीकरण के विचार की व्याख्यात्मक क्षमता 
सीमित है और यह पश्चिम की विकास प्रक्रिया के कुछ भन्दे पक्षो को छोड देता 
है। ऐसा कहा जा सकता है कि पश्चिम अपने को इसलिए आधुनिक बना सका 
कि उसके नागरिको में सभी वाछित व्यक्तित्व गुण और मूल्य दृष्टियाँ उपस्थित 
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धी। उपनिवेशों पर आधिपत्य सस्ते कच्चेमाल और श्रम का मिलना तथा आधीन 
बाजार की उपलब्धता पश्चिम के तीत्र उद्योगीकरण में सहायक हुए | उपनिवेशो 
और निर्भर देशो के साथ गैरबराबरी के सम्बन्ध पश्चिम के आर्थिक विकास के 
लिए महत्वपूर्ण थे । यह तथ्य आधुनिकीकरण के विचारको द्वारा स्वीकृत नही है। 
अल्पविक्तित देशो क॑ हास की व्याख्या आधुनिकीकरण के मार्ग में बाधा 
डालनेवाली परम्पाओ के आधार पर की जाती है। यहाँ भी उपनिवेशवाद के शोषक 
और अवरोधी प्रभाव को नजरअदाज कर दिया जाता है। विभिन्‍न प्रकार के 
नव उपनिवशवादों की ओर भी कोई ध्यान नहीं दिया जाता। परम्परा के अधिक 
धनात्मक पक्षा का सन्तुलित मूल्याकन और आधुनिकीकरण को प्रात्साहित करने 
की उनकी सम्भावना की जाँच भी नही की जाती है। इस अवधारणा से कार्रवाई 
के लिए मिलनेवाले सुझाव अस्पष्ट और दिग्प्रमित करनेवाले हैं। सरचनात्मक 
परिवर्तन का उल्लेख तो था पर न तो इसकी दिशा तय थी और न इसके सम्भव 
उपाय ही बताये गये। इन देशो मे आधुनिक हो रहे अभिजात वर्ग के स्वरूप की 
अपर्याप्त समझ होने के कारण उन्हे कुछ ऐसी भूमिकाए दी गयी जो अन्तत उनके 
लाभ के विरद्ध चली जाती हैं। परम्परा का समाप्त करना न सम्भव है और न 
जरूरी ही। यह अल्पविकसित देशा मे इसलिए नही जीवित है कि वे लोग सामाजिक 
और सास्कृतिक पुरातनता से प्रेम करते हैं वल्कि इसलिए कि इसके विभिन्‍न अवयव 
विभिन्‍न प्रकार्यों के लिए उपयोगी हैं जो प्रथाआ से लेकर सस्थाओ तक इनकी 
निरन्तरता को वाछित और आवश्यक भी बना देते हैं। जब तक आधुनिकीकरण 
की आवश्यकताओ के अनुरूप कोई प्रकार्यात्मक ढाचा उसका स्थान लेने के लिए 
तैयार न हो परम्परा की समाप्ति एक शून्य को जम देगी। आर्थिक आधार और 
सम्वीधित सामाजिक परिवेश जो परम्प को जीवित रखते हैं म वदलाव पहले 
आता चाहिए। यह प्रक्रिया उल्टी दिशा मे नही होगी। शिक्षा और सचार विचारा 
में सीमित वदलाव ला सकते हैं पर एसा नही लगता कि अपेक्षित प्रमुख सरचनात्मक 
बदलाव इनके द्वारा आ सकेगा। वास्तविक और कठोर पर सम्भव विकल्प नहीं 
सुझाए गये हैं। अनुभव बताता है कि मात्र लक्षणों पर ध्यान देने से वाछित 
सरचनात्मक परिवर्तन नहीं आ पाते। 

आधुनिकीकरण का दाँचा जिस तरह से हमारे सामने प्रस्तुत किया गया 
उससे पैदा हो सकनेवाली समस्याओं के समाधान में वह असफल रहा। 
आधुनिकीकरण विज्ञान एव तकनीक के ऊपर अत्यधिक निर्भर है। यह विश्वास 
था कि अधिकाश मानव समस्याएँ विज्ञान और तकनीक की मात्रा को बढा देने 
से सुलझाई जा सकती हैं और अनथक रूप से उनको अधिकाधिक सस्कारित करने 
से इन समस्याओं का समाधान हो सकता है। ऐसी श्लोच के कुछ परिणाम 
उत्पादनविरोधी होने ही थे । अति उच्च तकनीक के लिए अत्यधिक पूँजी चाहिए। 
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यह ज्यो ज्यो जटिल होता है उसके लिए कम शख्या में परन्तु अत्यन्त कुशल 
कामगार चाहिए। अल्पविकसित देशो में पूँणी स्तीमित है और उस पर अधिकार 
जमाने के लिए प्रतिद्वाद्वाता करनेवालो की सख्या अधिक है। लकिन अत्यधिक 
कुशलतावालो की सख्या बहुत कम है। इन देशौ में रोजगार के अधिक से अधिफ 
अंउसर पैदा करना एक प्रगुख्न समस्‍या है। साय ही निपुणता और मितव्ययिता 
की आवश्यकताएँ कम से कम कुछ क्षेत्रों मे उच्च तकनीक के उपयाग को अनिवार्य 
बना देती हैं। विकास के लिए सहायता के साथ कुछ पुछल्ले भी लगे होते हैं 
जैस्ता कि हम आगे देखेगे। विकसित देश अपनी उँगलियाँ पर विकासशील देशो 
को इस तरह नचाते हैं कि अल्पविकसित देशो मे तकनीक विकसित देशो की 
शक्तिशात्री तकनीक का उपग्रह बन जाती है। यह प्रवृत्ति राष्ट्रीय असमानताओ 
को बढाती और दृढ करती है। जब ऊँची लागतवाली जटिल तकनीक कुछ क्षेत्रों 
में लाई जाती है ती उससे असन्तुलित विकास होता है। इसके अतिरिक्त अधिकाश 
विकासशील देश बढती हुई बेरोजगारी की समस्या से ग्रस्त हैं । आरग्मिक अवस्था 
म्रें उच्चतर तकनीक को अपनाना इसे बढा सकता है। इन अन्तर्विरोधो को दूर 
करना होगा और तकनीकी विकल्पों को बडी सावधानी से घुनना होगा। कम 
लागतवाले और अधिक रोजगार के अवस॑रवाली तकनीक इसका एक सभाधान 
प्रस्तुत करती है। इन देशो की जरूरतों को पूरा करनेवाली उपयुक्त तकनीक को 
भी क्रमशः विकसित करना होगा। यह आवश्यक तो है पर पर्याप्त नहीं। कई 
महत्त्वपूर्ण क्षैत्रा जैसे सुरक्षा मे नवीनतम तकनीक को अपनाने के लिए आन्तरिक 
दबाव और बाहरी प्रोत्साहन वना रहता है। कई दशाओ मे यह एक खर्वीली भ्रान्ति 
ही साबित होती है। पहले के उपनिवेशो के स्वतन्त्रता सग्राम इस तरह की तकनीक 
से नहीं जीते गये थे। वियतनाम ने आधुनिक तकनीक का सामना किया और 
उसे अपने दृढ़ निश्वय ओर अनुकूलनपरक गुरिल्ला दाँवो से विफल किया। एक 
बी तकनीकी खाई विकसित ओर अल्पविकसित देशो के बीच बनी हुई है। उप्तसे 
पैदा होनेवाली समस्याओ तथा व्यापक अत्ततुलन के परिणामों पर हमे सोचना 
होगा। अल्पविकतित देशो को उन दबावो के आगे नहीं झुकना चाहिए जो उहे 
निम्न तकनीकी के दर्जे पर त्थायी रूप से बनाये रखे। 

आधुनिकीऊरण की दिशा ऐसी तकनीकों से वँधी है जिसमे ऊर्जा के 
अधिकाशत' अपुनप्राप्य सात स पैदा होनेवाल्री ऊर्जा की अधिक खपत होती है| 
सम्प्रति ऊर्जा की त्रासदी के कारण विकसित समाज का एक तिहाई भाग आशकित 
है ओर दो तिहाई अल्पविकसित क्षेत्र की विकास योजनाएँ अस्तव्यस्त हो रही हैं। 
आधुनिक विज्ञान निस्सन्देह वैकल्पिक ऊर्जा स्ोतो को विकतित करने की क्षमता 
रखता है पर इसके लिए प्रचुर मात्रा मे शोध और विकास मे एूँजी लगानी होगी। 
परिणामों के व्यापक और प्रभावी प्रसार मे समय लगता है और एक सीमा के 
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बाद उसमे तीद्रता नही लाई जा सकती | अनुकूलन की लागत भी अधिक होगी। 
ये मीमाएँ अल्पविकसित देशां के निए हास का कारण होगी। 

जीवाश्म ईघनो और विजली जैस स्रोतों से मिल्नेवाली ऊर्जा और 
आधुनिकीकरण क॑ बीच सम्बन्ध को वढा चढ़ाकर प्रस्तुत किया जा सकता है। 
प्रति व्यक्ति ऊर्जा वी खपत और एक देश का जीवनस्तर जटिल ढग से 
परस्पर मम्बाध्धित हैं, परन्तु ऊर्जा की अधिक उपलब्धता ओर उपयोग आवश्यक 
रूप से जीवनस्तर को ऊँचा नही उठाते और जनसख्ण क वे भागो क॑ जीवन 
की गुणवत्ता मे सुधार नही लाते। ऊर्जा ऊँ उत्पादन और उपयांग के आँकड बहुत 
ही भ्रामक हो सकते हैं इसलिए उनके पीछे निहित सच्चाई को गम्भीरता से जाँचना 
होगा। 

इस प्रसंग में हम आधुनिफीकरण क॑ एक दूसरे तरह के परिणामों पर भी 
ध्यान देना हागा | अपती सफ्लता के लिए यह प्रक्रिया तकनीक उपयुक्त आधार 
सरचना का समर्थन आर कुशल प्रवन्धन के सयोजन की अपंथा करती है। इनक 
अभाव मे ऊर्जा के स्लोता वो अच्छी तरह सयोजित नही किया जा सकता आर 
लक्ष्यों वी पूर्ति के लिए जाटल सगठना को प्रभावी दंग से मचातित नहीं किया 
जा संकता। दोनो ही सम्वन्धो के अवैयक्तीकरण का जन्म देते हैं। यह लाभ है 
या हानि ? लाभ तो बहुत ही स्पष्ट है पर अदृश्य हानिया भी विचारणीय हैं। 
व्यक्ति की स्वायत्तता पर बल स्वतन्यता का एक नया मापक सामूहिक वन्धन 
को कमजोर करता है। यह प्रवृत्ति अलगाव और मूल्यटीनता का जन्म देती है। 
इन पक्षों से सगीन सामाजिक परिणाम जुडे हैं। युक्ति का नया अर्थ-सामामिक 
मानकों और धर्म के वन्धनो से स्वतन्न्रहा-परिस्थिति को ओर भी जटिल बना 
दंता है। विश्वास से चुनाव वी दिशा मे बदलाव स्पष्टत परिलक्षित है परल्तु 
बरीयताएँ विवेक्पूर्ण से लेकर बेतुके के बीच हो सकती हैं। इन चुनावो के क्रम 
में परम्परा चुपके से घुसपैठ करती हुई देखी जा सकती है। इस चुनाव की प्रक्रिया 
मे बहुत सी विचित्रताएं हो सकती हैं जिनका कोई उद्देश्य और नवीनता के 
अतिरिक्त कोई महत्त्व नहीं होता। शिधिल अनुशासन की परिस्थितियों मे नयी 
युक्तितियाँ अपनी परान्द की स्वतन्त्रता के दुरूपयोग को ही अधिक घढारी हैं। सोद्देश्य 
सामाजिक दिशा निर्देश अनुपस्थित हैं। सास्कृतिक परम्परा और धर्म के द्वारा जो 
दिशाएँ पहले मिलती थी, वे अशक्त हो गयी हैं और अन्य मान्यताएँ बढती हुई 
निर्वन्धता से क्षीण हो गयी हैं। समाज को नए प्रयोग कर कई पाठ सीखने होगे। 

यहा यह भी जोड़ा जा सकता है कि आधुनिकता के अधिकाश लाभ और 
समृद्धियाँ पोस्ट डेटेड (बाद की तिथिवाले) बैंक चेक की तरह हैं जिन्हे अभी न 
भुनाकर भविष्य म किसी अनिश्चित तिथि पर भुनाया जा सकता है। किसी भी 
स्थिति मे यह आम ज्नता के लिए धा परन्तु इसके प्राप्त होने की कोई निश्चित 
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तिथि नहीं थी। यह स्थिति आधुनिकीकरण की इच्छा को दुर्बल बनाती है, लोगो 
को कठिन परिश्रम करने के लिए और तत्काल भोग न करने के लिए आसानी 
से तैयार किया जा सकता है, यदि पुरस्कार या कम से कम उसका एक हिस्सा 
निकट भविष्य मे उनके जीवन काल मे उपलब्ध हो और बाद के कित्ती ऐसे अस्पष्ट 
काल से न जुडा हो जिसके साथ वे अपना सीधा सम्बन्ध स्थापित न कर पाते 
हो। भूखे और शोषित लोगो का धैर्य सीमित होता है और उनके लिए वर्तमान 
ऐसे सुदूर भविष्य, जिसके वह हिस्से नहीं होगे, की अपेक्षा अत्यधिक महत्त्व रखता 
है। 


आधुनिकीकरण की विचारधारा भौतिक उपलब्धि पर बल देती है, जिसमें 
मनोवैज्ञानिक पुरस्कारों का ठीक ढंग से उल्लेख नहीं किया गया है। जीवन की 
आधारभूत भौतिक आवश्यकताओ की पूर्ति निश्चित ही आवश्यक है, पर इससे 
आगे जाकर मनुष्य आध्यात्मिक सुख और सृजनात्मक कार्य-कलापो के लिए भी 
अवसर खोजता है। सफलता को जीवन के सुखो के अतिरेक के तुल्य मानना 
कई विकसित देशो मे नवधनादयो की मूल्य-व्यवस्था को अभिव्यक्त करता है, 
बाद की पीढ़ियो के मूल्याकन इससे भिन्‍न भी हो सकते हैं। यह भी सम्मव है 
कि ये पीढियाँ अपने पूर्वजों द्वारा बडे परिश्रम से प्राप्त जीवनस्तर क्रे अधिकाश 
प्रतीको को आउम्बर-प्रदर्शन, यहाँ तक कि गँवारू और अशिष्ट, मान सकते हैं। 
दूसरी ओर उपयुक्त मानस्तिक पुरस्कार लोगो को सदैव प्रेरित करते हैं पर उन्हें 
बडी सूझबूझ के साथ बनाना होगा और उनमे स्वीकृत अर्थों और मान्यताओं को 
निविष्ट करना होगा। लोगो की दूसरो को महत्त्व देने की प्रवृत्ति को उत्पादक और 
सृजनात्मक कार्यो मे लगाया जा सकता है, जिससे अनेक लोगो का कल्याण होगा 
न कि थोड़े से लोगो के स्वार्थ की सिद्धि। 

आधुनिकीकरण के विचार मे एक और प्रान्ति निहित॑ है। आधुनिक होता 
हुआ अभिजातत वर्ग और आधुनिकीकरण का आरम्भ मे लाभ पानेवाले लोग समग्र 
समाज में इसके लाभों को फैलने का अवसर नहीं देते | पश्चिम का उदाहरण कई 
अल्पविकसित दैशो के लिए सही नहीं साबित होता। पश्चिम के विकसित देशो 
के ऐतिहासिक अनुभव के अनुसार नगरो का दबाव अनगरीय जनसख्या के 
जीवनस्तर को उठाने मे कारण था। अल्पविकसित देशो का अनुभव इसके विपरीत 
है और एक विभिन्‍न प्रवृत्ति दिखाता हे। वुविधाभोगी शहरी क्षेत्र, जिसमे कामगार 
संगठन भी सम्मिलित हैं, ग्रामीण क्षेत्र को बरावरी दिलानेवाले सभी उपायों के प्रति 
आक्रामक उदासीनता दिखलाता है। इस उदाहरण में इतिहास अपने को नहीं दुह्गा 
रहा है। पश्चिमी सूझ तीसरी दुनिया मे आधुनिकीकरण के कार्यक्रमों पर बिना 
विचारे लागू नहीं की जा सकती! 

पर्यावरणीय सीमाएँ : अनवुद्ध और असीमित आधुनिकीकरण की अवधारणाओ 
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का कई कोणो से विशेषत' पर्यावरणविदी और सरक्षाविदो द्वारा चुनौती दी गयी 
है। उनके द्वार बड़ ही जोरदार ढंग से और तथ्या पर आधारित विचार हमे ध्यान 
देने के लिए बाध्य करते हैं। उनमे से कुछ अतिवादी रुख अपनाये हुए हैं और 
अन्ततोगत्वा सचेतक सावित हो सकते हैं लेकिन उनके द्वारा जिस सावधानी की 
बात की जा रही हैं उसे टाला नहीं जा सकता | इस नयी विचारधारा के सन्तुलित 
प्रवर्तति आधुनिकीकरण की दिशा और वाछनीयता के बारे म॑ अनेक भ्रान्तियो की 
चर्चा करते है। इस सन्दर्भ म यह उल्लेखनीय है कि आधुनिकीकरण पर चर्चा 
में सास्कृतिक परम्परा और सामाजिक सरचना मे परिवर्तन की आवश्यकता की बात 
तो हुई है परन्तु विचान और तकनीक की दिशा और वाठनीयता पर बहुत ही 
कम ध्यान दिया गया है। 

पर्यावरणविदो का ऐसा मत प्रतीत होता हैं कि असीमित आधुनिकीकरण 
शुद्ध वरदान न होकर मानवजाति के लिए संकट भी हो सकता है। इस परिस्थिति 
से तभी रक्षा हो सकती है जब एक नयी दिशा तत्काल स्वीकार कर ली जाये। 

अपुन प्राप्य नैसर्गिक ससाधन जिन पर आधुनिकीकरण की अवधारणा टिकी 
हुई है बडी तेजी से नप्ट हो रहे है तथा उचित सक्षम और कम झर्चीले विकल्प 
अभी तक खोजे नहीं गए हैं। इस विचारधारा के आलोचका की चेतावनी से 
प्रोत्साहित और समर्थित विफल्पो की खाज जारी है। अधिकाश शोथ विशेषत' 
ऊर्जा के क्षेत्र मे प्रायोगिक अवस्था मे हैं और अभी बहुत काम बाकी है जिम्के 
वाद ही परम्परागत ऊर्जा साधनों के उपयुक्त प्रकार्यात्मक विकल्प मिल सकेगे। 
कुछ मुख्य साधनो की समाप्ति और उनके उचित विऊल्पो द्वारा पूर्ति के बीच 
की अवधि आर्थिक और सामाजिक उतार चढाव की भयानक सम्भावनाएँ रखती 
हैं। ससाधना की समाप्ति अभी हुई नही है पर आज के विश्व को इसका आभास 
होने लगा है। 

पयविरण प्रदूषण और पारिस्थितिक असन्तुलन के परिणाम और भी घातक 
हो सकते हैं । आधुनिक बडे उद्योगो से निकलनेवाला धुआँ और गन्ध बिना सोचे 
समझे बरी मात्रा मे प्रयुक्त रासायनिक उर्वरक कीटनाशक ओर विवेकहीन नैसर्गिक 
ससाधना का दाहन तथा पेट पोधो और पशुओ पर उनका प्रभाव और सबसे ऊपर 
आधुनिक युद्धो द्वारा दृश्य और अदृश्य सहार पर्यावरण के साथ बद्य ही भयानक 
खेल खेल रहे हैं। धरती की सतह भूमि और जल तथा जलवायु शम्भीर रूप 
पे प्रदूषित हो रहे हैं। विश्व के कुछ हिस्सो मे तो प्रदूषण उस खतरनाक स्तर 
तक पहुँच गया है जो सभी जीवित प्राशियों के जीवन के लिए खतरा चन चुका 
है। यह परिस्थिति अविदेकपूर्ण आधुनिकीफरण की परिणति है। 

विकास की सीमाआवाना तर्क चेतावनी की अजुपदुक्त अतिप्रतिक्रिया है। 
चतावनियाँ अपनी जगह सही हैं परन्तु मानव इतना मूर्स नहीं है कि वह उनसे 
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सबक न ले और विकाम्त के मार्ग को विनाश का मार्ग बना ले। लियोन्टिफ की 
फ्यूचर ऑफ द वर्ल्ड इकॉनमी (977) नामक पुस्तक सन्‌ 2000 का अपेक्षाकृत 
आशाजनक चित्र खीचती है । परिस्थिति आशाविहीन नहीं है, सुधार के रास्ते निश्चय 
ही खोजे जा सकते हैं, पर साथ ही पर्यावरणविदों की चेतावनियाँ अनसुनी नहीं 
की जा सकती। 

विश्व को विकास के वर्तमान स्तर पर रोक देना एक उतावलेपन का समाधान 
होगा | यह ठीक नहीं होगा और ऐसा होगा भी नहीं। यह उचित इसलिए नहीं 
है, क्योकि जो अविकत्तित हैं उन्हे ससाधनो की सुरक्षा तथा पारिस्थितिक असन्तुलन 
ओर ज्लवायु के प्रदूषण को रोकने के नाम पर अपना पिछडापन बनाये रखना 
होगा, दूसरी ओर समृद्ध देश उपभोग का वर्तमान स्हर बनाये रखेगे और नेसर्थिक 
ससाधनो का दोहन और पर्यावरण का प्रदूषण वर्तमान स्तर पर या शायद इससे 
थोड़ी कम दर पर करते रहेमे। फलत निश्चय ही एक उचित वारण से दो तिहाई 
भागवता झतत गरीबी मे रहेगी। ऐसे प्रस्ताव मे अतर्निहित अन्याय के विरद्ध गरीय 
देश क्रान्ति वरेगे। वृद्धि की शून्य दर का तर्क भी अस्वीकार्य है। 

फिर क्‍या होगा ? सम्मवतः आधुनिकीकरण को पुनपरिभाषित करना 
अपेक्षित है। पर्यावरण की आवश्यकताओं के अनुरूप विज्ञान और तकनीक वो 
नयी दिशा देनी होगी और एक नये रास्ते का निर्माण करना होगा। तकनीक 
सर्वशवितमान नहीं रह सकती और न ही अपने वर्तमान स्वामियों के हितों वा 
साधन ही करती रहेगी। उसे सामाजिक आवश्यकता के अनुरूप ढालना होगा और 
उसवी गति और दिशा को समाज में प्रगति के लक्षण और दर के साध 
नियगित करना होगा। नियन्त्रित आधुनिकीकरण, जो दितरण के न्याय रो युक्‍त 
हो ही उत्तर दे सकता है। बहुतो का स्तर उठाने के लिए थोडे से सुविधाधोगी 
लोगो के स्तर को नीचे गिराना जरूरी हो सकता है। जब तक ऐसा नहीं होता 
है, मानवता का भविष्य हास से बचाया नहीं जा सकता । आधुनिकीवरण का न 
झुकनेवाला दृष्टिकोण अन्तत' विघटन और मानवत्ता एवं सभ्यता के विनाश वा 
दारण होगा। 

व्यापक सन्दर्भ : यदि पर्यावरणीय सीमाएँ आधुनिकीकरण की सम्भावना को 
सीमित करती हैं, यहाँ तक कि वाहनीयता पर भी प्रश्नचिद्दन तगाती हैं तो 
आधुनिकीफरण का व्यापक सन्दर्भ और भी चिन्ताजनक सम्मावनावाला दिखता 
हं। 

वर्तमान विश्व व्यवस्था गैरबराबरी की है। यह तथ्य आधुनिकीकरण के 
भविष्य के जिए महत्त्वपूर्ण अर्थ रखता है। विश्व मे उपलब्ध सताधनो का वितरण 
असमान हे। यहाँ विभिन्‍न देशो के बीच प्राप्त असमान नैसर्मिक साधनों की बात 
नहीं की जा रही, वल्कि ज्ञात सस्ताधनो तक असमान पहुँच और उन पर नियन्त्रण 
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की चर्चा की जा रही है । इसका एक बय ही स्पष्ट उदाहरण पदुक्त घज्य अमेरिका 
है जहाँ विश्व जनसख्या का 6% भाग रहता है पर जो विश्व के सत्ाधनां के 
35% भाग का उपभोग करता है। अन्य विकसित देश भी इसा तरह उपलब्ध 
ससाथनो का जनसख्या के अनुसार अनुद्ित अनुपात म उपभाग करत हैं। इसे 
यो भी कहा जा सकता है कि ]/3 विकत्तित भाग दिश्व के ससायनां के लग्भग 
2/3 भाग का उपभोग करता है विश्व के दो तिहाई अल्पविकत्तित भाग के उपभोग 
और विकास्त के लिए एक तिहाई हिस्सा ही बचता है। इस तरह की अम्तमानत्ता 
विकासशील देशों के आधुनिकीकरण के मार्ग म अवराध होती है। 

विस्तग्तियाँ केवल आर्थिक क्षेत्र तक ही सीमित नही ह। विकसित देशा की 
उच्च सैन्यशक्ति उनके राजनीतिक महत्त्व को बढाती है। विकास की सहायता 
के सम्बंध म॑ उनकी भूमिका निर्णायक हो जाती है। इस तरह विकास का व्यापक 
दृश्य सरक्षक-आसामी सम्बंध को रूपायित करता है। अल्पविकसित देश अपने 
विकप्तित देशां के सरक्षफ के साथ निर्भरता का सम्बन्ध रखते हैं। सहायता लगभग 
सदैव सशर्त होती है यद्यपि उसके सूत्र प्रायः अदृश्य होते है और कठिन शर्त प्राय 
अस्पष्ट रूप मे ही रहती हैं। व्यापार की शर्त भी समृद्ध और शक्तिशाली के पश् 
म॑ रहती है। सरक्षक का सम्बन्ध अल्पविकसित देशा के लिए दुह्ा सकट पेदा 
करता है। उनका अर्थतन्त्र केवल उपग्रह-अर्थतन्त्र रह जाता है और प्रभावशाली 
अर्थतन्त्र का पूरक मात्र रहता है । उनका विकास निरन्तर सरक्षित प्रतिवाबत रहता 
है और वे शायद ही आत्मनिर्भरता की आशा कर पाते हैं। जब तक अल्पविकमित 
देश अपने नव-औपनिवेशिक सम्बन्धो को तोब्न की दृढ़ इच्छा नहीं रखते और 
समृद्ध और शक्तिशाली अल्पविकसित्त देशो की प्रतिक्रियावादी विचारधारा का 
चकित सहनशीनता की दृष्टि से देखते हैं 77 के समूह या गुटनिरपेक्ष देशो के 
साथ यदा-कदा उनका विचार विनिमय अर्धहीन होता है। निर्दल कंवन भौंक सकता 
है काट नहीं सकता। उनके प्रच्छन्‍्न दिखयव का सदैव दोहन किया जा सकता 
है। 

अधिपति और अधीन के रिश्ता जिनके सन्दर्भ मे अल्पविकसित देशो का 
आधुनिकीकरण प्रायः होता है का आधुनिकीकरण के आयाजन के लिए ऋणात्मक 
परिणाम होता है। विज्ञान और तकनीक का ही उदाइरण ल। जब विकसित देश 
अपनी तकनीक रुपया लेकर या विफास की सहायता क रूप म॑ दूसरे देश को 
देते हैं ता अपनी ग्तप्रयोग तकनीक जो अपनी उपयागिता खो चुकी है का निर्यात 
करते ह। पर्यावरण प्रदूषणवानी तकनीक भी तीसरी दुनिया का लिए दी जा सकती 
है। अल्पविझसित देश छसी योजनाओं पर काम करने के निए प्रासाहित किए 
जाते हैं. जो; सष्छक देश के उद्योगों के लिए मए्य ठैयार कर | इस तरह के कार्यक्रम 
के समर्थन के लिए विकसित देश आवश्यक तकनीक आसानी से दे देते हैं। इसम 
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दोनो तरह की त़्कनीक-अयशोषक ठयथा श्रम की अधिक अपेक्षाबाली तकनीक- 
सम्मिलित होती है. पहली, कच्ची और अशतः सत्ताभित सामग्री सरक्षक देश के 
उद्योग के लिए पैदा करने के लिए, तथा दूसरी सरक्षक देश के अपने श्रम की 
ऊँची लागत को घटाने के लिए। आवातित तकनीक प्रायः उच्चस्तर पर ऊर्जा 
की अधिक मात्रा वी खपत करती है। तीसरी दुनिया के वैज्ञानिक जद विकसित 
देशो मे प्रशिक्षण प्राप्त करते हैं तो वे अधिकाशत' उन्हीं देशो से निकट से जुडे 
हुए क्षेत्रो में ही प्रशिक्षित होते हैं। घर वापत्त लौटकर वे उसी तरह का कार्य करते 
हैं जो राष्ट्रीय आवश्यकताओं के लिए निश्चित रूप से अप्रासगिक होते हैं। यह 
उलझनवाली बात लग सकती है पर है निश्चित रूप से सही कि तीसरी दुनिया 
के वैज्ञानिकों ने अपने शोध द्वारा विकसित देशों के लिए अधिक योगदान किया 
है। अपेक्षाकृत अल्पविकसित देश के विकास के लिए सम्मानित विदेशी विद्यापीठो 
मैं जो विषय प्रचलित होते हैं, वे तीसरी दुनिया के विश्वविधालयों और शोध- 
सस्थाओ मे भी आदरणीय हा जाते हैं। यह प्रवृत्ति निकट भविष्य मे वदलनेवाली 
नहीं है। विज्ञान और तकनीक, जो आधुनिकीकरण के लिए निरन्तर उद्दीपक होते 
हैं और उ्ते आधार देते हैं, समृद्ध देशो के ही पक्ष मे है। साम्प्रतिक विश्व सन्दर्भ 
में वे यह कार्य अवश्य सम्पादित करते हैं, परन्तु वह अल्पविकसित देशो के लाभ 
के लिए उतना नहीं होता जितना अधिक विकसित देशो के लिए। 

विकसित देशो की तकनीक अन्तत' अल्पविकप्तित देशो की तुलना मे उन्हे 
अधिक लाभ की स्थिति मे रखत्ती है। उनके पास निगरानी रखनेवाले उपकरण 
हैं, जो सवेदनशील स्रोतों से प्राप्त ज्ञान को आसानी से शक्ति मे बदल देते हैं। 
आज की परिस्थिति मे चाहे जिस ढग से देखा जाये, वह अधिक विकसित देशो 
के आधुनिकीकृत होने की क्षमता को सीमित कर देती है। यह अब स्पष्ट हो चला 
है कि तीतम्तरी दुनिया के विकास और आधुनिकीकरण के तिए विश्वव्यवस्था के 
पुनर्गगन और आधारभूत बदलाव अनिवार्य शर्तें हैं। इस लक्ष्य की दिशा में व्यापक 
वैचारिक विनिमय और सवाद वैकल्पिक और एक नग्रा प्राहप बिकसित कर सकता 
है। 


यह अध्याय उनके अकह्मात निधन से अपूष ही रह गया है। इसका अत वे उत्तर आधुनिकता 
पर अपने विचाएँ से करना चाहते थे। पर अचानक ही हें अत्यतात जाना घडा | वहाँ पर उहोंने 
मुन्नसे डिक्येशन लेने के लिए कहा भी पर दुर्भाष्य से वह हो न सका और वे चल बच्ते। 


जलता दुबे 
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4, विकास पर पुनर्विचार 





आधुनिकीकरण और विकास के बीच अन्तर अधिकाथिक घुँथला पडता जा रहा 
है दोनो एक ऐसे बिन्दु पर पहुँच गय हैं जहाँ दानो शब्द एक दूसरे के स्थान 
पर आर लगभग पययिवाची रूप मे प्रदुकत किये जा सकते हैं। आधुनिकीकरण 
क बौद्धिक इतिहास की जड़ व्यवहयर विज्ञाना म हैं परन्तु यह आधुनिकीकरण वी 
प्रक्रिया में आर्थिक कारक को महत्त्वपूर्ण परिवर्तन क रूप मे प्रहण नहीं करता 
है। दूसरी ओर विकास ने मुख्य रूप से अर्थशास्त्र स जीवन पाया है हालाँकि 
इस विषय के विवेचन म सस्थागत और प्रेरणा के आयाम भी प्रत्यक्ष ओर परो्ष 
रूप से चर्चित हुए हैं और चर्चित हो रहे हैं। इस विषय म॑ होनेवाने नवीनतम 
शोधो के वारे म यह बात अधिक सही लगती है। दोनो म ही लाभा के प्रसार- 
वितरण के आयाम-न इनके बीच की दूरी को और भी कम किया है। आज एक 
शामान्य जनशगुदाय के लिए दोनो ही अवधारणाएँ एक सी लगटी हैं थदि उनके 
बीच कुछ अन्तर हैं तो वे मात्र शब्दार्थ की दृष्टि स॑ महत्त्वपूर्ण हैं। पिछले तीन 
दशफो के क्टु यथार्थ के अनुभव ने दोना के ही उत्साही प्रवक्‍्ताआ के स्वर को 
मन्द क्या है। वे अपने पिछले दावो के स्थापित न हाने पर लज्जित हें। दोना 
ही दृष्टियाँ अपनी कमियां और विश्लेषणा की सीमाओं से अवश्त होकर बिकल्पा 
की खाज की दिशा मे ध्यान द रही हैं। 

एफ कट्टर वर्ग अभी भी शेप हे जा रुदिवादी दृष्टि स स्थापित मान्यताओं 
से दुशग्रहपूर्वक जुच्य हुआ हे आर अपने पक्ष म विभिन्‍न तर्को का सहाय लता 
है। पर वह सवाड की मुख्यथाग का अश नही रह ग्या हैं। वह स्वयं ही इस 
बात के प्रति अत्यधिक सज्ग हा गया ह कि वह अपनी जमीन सा चुका है! 
इसकी सतकीय भार दर्प भर घायगाया का अरहस्यीफरण हा चुका ह और तीसरा 
खुलिया ७ उस प्रति कई जाम्या नही रह गयी €॥ 

इस चर्दा म॑ कुठ नदी रूप रेखाए भी सम्मितित हुई हैं जिनम कुछ तीमरी 
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डुनिया के विद्वानो द्वारा दी गयी हैं। आधुनिकीकरण या विकास जैसी जटिल समस्या 
का निश्चित उत्तर पाना कठिन है। समस्या के समाधान के लिए यह एक शुभ 
लक्षण है कि बौद्धिक दृष्टि से हमारी खोज अधिक इतिहासक॑न्द्रित हो गयी है 
और अधिक ठोस इद््रियाजुभवी आधारों पर आश्रित है। वह उन कई नाजुक और 
सवेदनशीत् मुद्दों पर साहस के साथ खुलकर सामने आने मे हज्जा का अनुभव 
नहीं करती है जिनके लिए पूरी चुप्पी साधे रखना या बडे मृदु और अप्रत्यक्ष रूप 
से बात करना ही अब तक सम्भव था। एक दूसरी स्वस्थ प्रवृत्ति है तैद्धाशितिक 
सार्वभीमिकताओं से अलग हटकर सास्कृतिक और राष्ट्रीय या क्षेत्रीय विशिष्टताओ 
की ओर झुकाव | तीसरी दुनिया के अध्येता प्राकृतिक सीमाओ और प्रतिक्रियावादी 
चरण की अतिवादिता के आगे बढ चुके हैं जो अब सवाद की पहली पक्ति में 
हैं और उनकी आवाज को ध्यानपूर्वक सुना जाता है। अन्तर्राष्ट्रीय अतशजकता और 
सामाय राजनीतिक पागलपन के माहौल के बावजूद इस बात के अच्छे प्रमाण 
हैं कि कम से कम कुछ हिस्सो मे मानवता के अस्तित्व के लिए चिता वैकल्पिक 
भविष्य की खोज एक दूसरे तरह के विकास पर विचार और दरावरी पर आधारित 
एक नयी विश्व व्यवस्था के लिए आकुलता सही अर्थों मे हमारी विचार प्रक्रिया 
से जुड गयी है। विकास और आधुनिकीकरण पर चर्चा मे अब ये कुछ नये आयाम 
महत्त्वपूर्ण माने जाने लगे हैं। 

आर्थिक ब्याण्याएँ विकास का क्लासिकी दृष्टिकोण जिस तरह अर्थशास्त्र 
म॑ प्रस्तुत किया गया था वह अतिसरलतावादी नहीं तो सरल अवश्य है। 
विकासवादिता एक प्राचीन और शक्तिशाली पश्चिमी विचार होते हुए भी वैकासिक 
अर्थशार्त्र के प्रति प्रमुख पश्चिमी योगदान मा्वर्तवादी के अपवाद को छोडकर 
अधिफाशत 950 और उसके बाद ही हुए। आरम्मिक चिन्तन में वृद्धि की 
अवधारणा स्वीकार की गयी और विरोध की धारणाओ को स्पष्ट करते समय 
ही विकाप्त और वृद्धि के बीच की डोर काटी जा सकी। काफी दिनो तक विकास 
का तात्पर्य केवल एक त्थिर और मद अर्थव्यवस्था मे पाँच से सात प्रतिशत की 
दर से सकल राष्ट्रीय उत्पाद में वार्षिक बढोतरी लाने और बनायें रखने की क्षमता 
थी | डब्ल्यू आर्थर लेविस जा क्लासिकी मॉडल के एक प्रसिद्ध प्रवक्‍ता थे जनसख्यां 
के प्रति व्यक्ति उत्पाद की वृद्धि को ही महत्त्व देते थे न कि वितरण को। वह 
वितरण के बारे मे तभी चिन्तित होते थे जब वृद्धि से उत्पन धन पुन उत्पादक 
तक न पहुँच सके। वृद्धि का खेल आर्थिक चिन्तन को बहुत समय तक प्रभावित 
किये रहा जब तक कि इसकी सीमाएँ स्पष्टत परिलक्षित नहीं हो गयी। अभी 
भी यह एक पूरी तरह चुकी हुई शक्ति नहीं कही जा सकती। 

यहाँ कीनसियन माडल का उल्लेख आवश्यक है इसलिए नहीं कि रह सही 
अर्थो मे एक मॉडल है या कि यह क्लासिक उदार उपागम से कोई अलग दृष्टि 
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प्रस्तुत करता है बल्कि इसलिए कि कीन्स का चिन्तन तीसरी दुनिया म विशेष 
रूप स प्रभावशाली था और इसन विकास दे कई माइलो का बनाने के लिए प्ररणा 
दी। यह याद रखना चाहिए कि कीस ने उच्च पूजीवादी बाजार के अर्यतन्त्र मं 
सम्पूर्ण आप ओर रोजगार के निर्धरण के विषय म॑ काम किया था। 930 के 
आरम्भिक दशक म॑ प्रस्तुत उसका मॉडल विकास या अपविकास की व्याख्या के 
लिए नहीं था बल्कि वह आर्थिक मदी के और उस समय पश्चिम में बेरोजगारी 
के कारणा के विश्लयण के लिए धा | उसके माइल क अनुसार वेराजगा अपर्वाप्त 
समग्र माग क कारण थी ओर बह समग्र माग को बड्जाने के सरकारी खर्च द्वारा 
ओर रोजगार पैदा करके समाप्त की जा सकती थी। कीस परिपक्व पूतीवार 
की समस्याआ बाजार की अपीपक्वता और अधिक त्पारन तथा कम उपभोग 
की समस्या स जूथ रहा था। वह क्लासिकी उदार चिन्तन धारा से एक महत्वपूर्ण 
अर्थ म भिन्‍न था। बह आशा वरता था कि राज्य कुछ विशिष्ट दशाआ ग॑ पूजीवादी 
व्यवस्था की स्थिरता को बनाये रखने और निरन्तर वृद्धि को निश्चित करने मं 
हस्तक्षेप करेगा। 

कीस क विचारों का परास्त रूप से काफी प्रभाव पट और उसके गतिकीय 
सिद्धान्त का विस्तार विकास के बारे म॑ सोच पर दीर्घकान तक छाया रहा। प्रसिद्ध 
हरोड ड्रोमर मॉइल कीस के अर्थशास्त्र को ही प्रस्तुत करता है। उक्त समीकरण 
जिसमे गू व अ प्रकार्यामक आर्थिक सम्बध को टिखाता है और जिसम सकल 
गृह उत्पाद की दर (गृ) राष्ट्रीय बचत के अनुपात (ब) पर सीधे सीधे निर्भर काती 
है तथा राष्ट्रीय पूजी/उत्पाद अनुपात (अ) से ऋगामक रूप में जुद्य है। यह वृद्धि 
की प्रक्रिया की एक प्रभावी व्याख्या थी। 

रोजन स्टीड राइन द्वारा प्रस्तुत 'बटे धक्के' का सिद्धान्त जो आर्थिक विकास 
क मुख्य उपाय क रूप में पूजी निवेश पर बन दता है भी कीन्‍्स के विचारों द्वारा 
ही प्रेरित है। सभेप म इसके अनुप्तार अल्‍््पविकस्तित देशा का आमनिर्भर आर्थिक 
विकास की स्थिति म पहुँचने की मुख्य शर्त ऐसा प्रचुर निवेश है जिसका उद्देश्य 
आर्धिक आधार सरचना का निर्माण ओर तीव्र उद्योगीकरण को आगे बदाना है। 
हर्शमन द्वाण प्रस्तुत असन्तुलित विकास का सम्प्रयय भी इसी तरह के सिद्धान्ता 
की कोटि म आता है। इन सब म आर्थिक दिकास्त को आगे बढाने मे राज्य का 
धनामक भूमिका दी ग्यी है कम से कम महत्त्वपूर्ण सक्रमण की अवधि म। 

प्राचीन उदार विदाधधारा का एक बदला रूप जा अशतः कीन्स के विचाये 
द्वारा प्रभावित है वा“ट डब्ल्यू रास्टोद का आर्थिक वृद्धि के चरणा का सिद्धान्त 
(96]) है जा कर्भा बच्य लाकप्रिय और प्रभावशानी या। एकरेसीय आर 
विकासवारी दृष्टिफोणवाला यह सिद्धान्त चार स्पप्ट चाणों का प्रदिषादन करता 
है । प्रतिव्यक्ति सीमित आवबाला परम्पपणत तथा अवरुद्ध चरण 2 सक्रमण 
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का चरण जिसमे विकाप्त की पूर्वदशाएँ सुनिश्चित होती हैं 3 विकास के आरम्भ 
का चरण जिसमे ऊर्थिक वृद्धि की प्रक्रिया शुरू होती है और 4 औधोगीकृत 
व्यापक उत्पादन और उपभोग का चरण जो आत्मनिर्भर वृद्धि को व्यक्त कर्ता 
है । विकास का रहस्य परम्पप्गठत और विशेषत पूर्वदशात्मक चरण मे प्रयुक्त कुछ 
युक्तियों मे निहित होता है। अर्थव्यवस्था मे आर्थिक्त आय के एक निश्चित अश 
की बचत होनी चाहिए न कि उपभोग वृद्धि में नये निवेश की जरूरत होती है 
जिससे कि सचित पएूँजी की मात्रा मे वृद्धि हो। सकल राष्ट्रीय उत्पाद में 5 से 
20 प्रतिशत तक बचत करनेवाले देश इससे कम बचत करनेवाले देशा की अपेक्षा 
अधिक तीव्रगति से विकमित हुए। मार्क्सवाद के एक उदारवादी विकल्प के रूप 
में यह दृष्टि-एक गैरसाम्यवादी घोषणा पत्र-मानती है कि वृद्धि के सामान्य 
परिणाम के रूप मे कुछ पुनर्वितरण अवश्य होता है चाहे इससे प्रति व्यक्ति आय 
में बराबरी न आती हो। इसके तर्क सरल हैं अर्थव्यवस्था मे जितना ही उत्पादन 
होगा लोगो के पाने के अवसर भी उतने ही अधिक होगे। आरग्मिक चरणों में 
रशॉस्टोव की यह सस्तुति है कि कृषि से उत्पन्न अतिरिक्त उत्पादन औद्योगिक क्षेत्र 
में लगाना चाहिए। बाद मे प्रगतिशील आयकर लागू किया जा सकता है। 

इस उपागम मे और वाद के इसके विभिन्न परिवर्धनो और परिमार्जनों में 
पूँजी के सचय पर बल दिया गया और श्रम शक्ति विकास तथा तकनीकी प्रगति 
को आर्थिक वृद्धि का प्रमुख अवयव माना गया। इनका अभाव विभिन्‍न समाजों 
के आर्थिक पिछडेषन की व्याख्या कर सकेगा ऐसा माना जानो चाहिएं। इसमे 
चार मुख्य कमियाँ देखी जा सकती हैं 4 आर्थिक विकास वी इसकी व्याख्या 
आशिक और सीमित है तथा कुछ देशो मे आरम्पिक उत्तेजना और उद्योगीकरण 
के विकास में उपनिवेशवाद की भूमिका पर विशेष ध्यान नहीं देती है 2 यह 
अनेक देशो में आर्थिक पिछडेपन की सन्तोषजनक व्याख्या नहीं करता विशेष रूप 
से साम्राज्यवाद के साथ उनके सम्बधो के प्रसग मे 3 यह राज्य को सीमित 
भूमिका देता है और वह भी कुछ खास दशाओ मे और 4 यह गरीबी के प्रति 
पूरी तरह सवेदनशील नहीं है तथा वितरण पर अपक्षित बन नहीं देता। मार्क्सवादी 
नवमार्क्सवादी और अय क्रान्तिकाती आलोचको न इनमे से प्रथम दो कमियो की 
ओर आपत्तियाँ उठाई हैं। कीस ने राज्य के सीमित कार्य के लिए अवसर दिया 
जिसका क्षेत्र क्रश' बढता रह्म। समाजवादी अर्थतन्त्र जैसे सोविण्त सघ तथा 
अन्य इस मॉडल का अनुसरण कर रहे ये वे केद्धीय रूप से नियोजन पर बल 
देते थे। तीसरी दुनिया जिसका अधिकाश भाग औपनिवेशिक राज्यों से था-ने 
भी नियोजित विकास का रास्ता अपनाया। इन देशो के सन्दर्भ मे गरीबी और 
पुनर्वितरण के बार में उदारवादी परम्पदा ने कुछ हद तक गहरा आत्मालोचन 
किया है। 
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पर कि सुविदित है गरीबी की जटूट चक्र एक ऐसी स्वय को पुनर्बलित 
अबाछित कारक उस समय तक एक 
चक्र पूरा नही हो जात्ता। दूसरे शब्दो 
में ' गरीबी रे, फैस उपभोग ड्रोन स्वास्थ्य हानि होती है जिसके कारण 
को बनाये रखने मे योगदान करती है। 
स्थापित व्याख्या है, और इसके द्वारा जिस एकमात्र 
उपाय को सुझाया जा सकता है, वह वही है जो प्राचीन उदार मॉडल प्रदान करता 
है। मिईल (970) ने “चक्रीय सचयी कारणता की प्रक्रिया के नाम से लगभग 
ऐसी ही बात कही है हानॉँकि उनका विश्लेषण अधिक जटिल स्तर पर है और 
कार्य नीति क लिए कुछ अनुशसाएँ भी उसमे प्रस्तुत हैं। वे सस्थागत परिवर्तन 
पर जोर देते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय सरचना का उपागम, जिसका उल्लेख आगे किया 
जाएगा समस्या में अधिक गहरी पैठ रखता है और उसके ऐतिहासिक, 
समाजशास्त्रीय और आर्थिक आयामो को उद्घाटित करता है। 

इसी बीच विकास के लक्ष्यो के बारे मे पुनर्विचार भी हुए हैं। वृद्धि के विचार 
का आक्षण धूमिल पड़ने लगा था, अदृश्य हाथ (ऐडम स्मिथ का 776 का तर्क 
कि व्यक्ति की अपनी रुचि का अबाध्य विस्तार स्वत' सामाजिक रुचि को बढाएगा) 
प्रत्याशित चमत्कार नहीं दिखा सका, और 'वृद्धि के साथ प्रुन्वितरण' के नये नारे 
के साथ वितरण की पुन' महत्त्व मिला। डडले सीयर्स (969) ने इस सरोकार को 
सरल किन्तु प्रभावशाली रूप से निम्नाकित शब्दों मे व्यक्त किया है 


एक देश के विकास क बारे में पूछे जानेवाला प्रश्न है. गरीबी के साथ 
क्या हांता रहा है ? बेराजगारी के साथ क्‍या होता रहा है ? असमानता 
के साथ क्या होता रहा है ? यदि इन तीनो की उच्च मात्राओं मे कमी 
आयी है तो निस्सन्देह उस देश मे उक्त अवधि मे विकास हुआ है। यदि 
इनमे से एक या दो केन्द्रीय समस्याओ की हालत और दयनीय हुई है, 
विशेषत' यदि सभी तीन की तो इस परिणाम को विकास' नहीं कह सकते, 
चाहे प्रतिव्यक्ति आय दुगनी ही क्यो न हो गयी हो। 


ऋजमेट्रस ने अपने 97] के नोबेल व्याख्यान में आधुनिक आर्थिक वृद्धि 
की विशेषताओं को सारगर्धित ढंग से प्रस्तुत किया है 


पहले और सबसे अधिक स्पष्ट है विकसित देशो मे प्रतिव्यक्ति उत्पाद तथा 
जनसख्या मे वृद्धि की उच्च दर। इन देशो मै पहले प्राप्त की गयी दरो 
और शेष विश्व की वर्तमान दरो मे कई गुना अधिक वृद्धि देखी गई है, 
कम से कम पिछले एक या दो दशको तक। दूसरे उत्पादकता की दर से 
वृद्धि अर्थात्‌ निवेशो की प्रत्येक इकाई के उत्पाद उच्च हैं, यहाँ तक कि 
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जब हम निवेश मे श्रम-जो प्रमुख उत्पादक तत्त्व है-के अतिरिक्त अन्य 
तत्वी को भी सम्मिलित कर लेते हैं और यहाँ भी पहले की दर से नयी 
दर कई गुना अधिक है। तीसरे, अर्थव्यवस्था के सरचनात्मक बदलाव की 
दर भी ऊँची होती है । सरचनात्मक परिवर्तन के प्रमुख पक्षों में आते हैं-कृषि 
से हटकर गैर खेतिहर कामों (उद्योगों) की ओर झुकाव और, फिर क्रमश' 
उद्योग से सेवाओ की ओर उत्पादक इकाइयो के आकार मे परिवर्तन, 
व्यवितिगत उपक्रम से अवैयक्तिक आर्थिक सगठना की ओर बदलाव, जिप्षमे 
समानान्तर श्रम की व्यावसायिक प्रस्थिति मे बदलाव आता है। आर्थिक 
सरचना के कुछ अन्य पक्षों में परिवर्तन भी जोडे जा सकते हैं-उपभोग की 
सरचना में, आन्तरिक और विदेशी पूर्ति के तापेक्षिक मूल्य आदि। चौथे, 
समाज और इसकी विचारधारा की (उपर्युक्त में जुडी अन्य) महत्त्वपूर्ण 
सरचनाओ मे तेजी से ददलाव आता है | नगरीकरण और धर्मनिरपेक्षता हमारे 
मन में समाजशास्त्रियो की आधुनिकीकरण की प्रक्रिया के अवबव के रूप 
में उमरकर आती हैं। पाँवर्वी, अपनी बढ़ी हुई तकनीकी शवित के द्वारा, 
आर्थिक दृष्टि से विकसित देश, विशेषत' परिवहन और सचार के क्षेत्रो में 
(शान्ति और युद्ध की स्थितियों में) शेष विश्व तक पहुँचने की क्षमता से-कुछ 
दिनों पूर्व तक जो सम्भव नहीं धा-“एक विश्व” को प्रम्मव बना रहे हैं। 
छठा, आधुनिक आर्थिक वृद्धि का बिस्तार, समस्त विश्व मै फैले अपने 
आशिक प्रभाव के बावजूद, इस अर्थ मे सीमित है कि विश्व की समस्त 
जनसख्या के 3/4 भाग के प्रतिनिधि देशो का आर्थिक निष्पादन आधुनिक 
प्राविधिक क्षमताओं की सहायता से प्राप्त किये जा सकनेवाले न्यूनतम स्तर 
के नीचे ही रहता है। 


उपर्युक्त उद्धरण से स्पष्ट है कि कुजनेट्स ने दी समष्टिगत आर्थिक परिवर्त्यों, 
दो सरचनात्मक परिवर्तन के परिवरत्यों तथा वृद्धि के अन्तर्राष्ट्रीय विस्तार कौ 
प्रभावित करनेवाले दो कारकों का उपयोग किया है। राष्ट्रीय उत्पाद में सुस्थिर 
वृद्धि-जो दीर्घकाल ठक अपमी जनसख्या को विभिन्‍न प्रकार की आवश्यक वस्तुओं 
की आपूर्ति की क्षमता का परिणाम होती है-आर्थिक परिपक्वता का चिह्न है। 
निरन्तर आर्थिक प्रगति की आवश्यक श्ञर्त है उच्चतर प्रविधि! संस्थागत, 
अपिवृत्तिगत तथा वैचारिक समायोजन आवश्यक हैं, जिनके बिना तकनीकी नवाचार 
व्यर्थ हो सकते हैं। जनसख्या मे उत्पादों के वितरण का प्रसार स्पष्टत' व्यक्त 
नहीं किया गया है। कुजनेट्रस केवल सरचनात्मक समायोजन, न कि परिवर्तन, की 
बात करते हैं और निश्चित रूप से उन्‍नति का उल्लेख करते हैं। वृद्धि के 
कप विस्तार के विश्लेषण के क्रम मे यह मुख्य मुद्दे की ओर स्केत करता 
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आर्थिक विकास के सिद्धान्त की इस पृष्ठभूमि मे हम असहमति के प्रमुख 
स्वरी की परीक्षा करेगे परन्तु ऐसा करने के पूर्व कट्टर मार्क्सवादी सिद्धान्त का 
सक्षिप्त उल्लेख आवश्यक है। मार्क्सवादी दृष्टि भी वस्तुत विकासवादी है और 
रैखिक है इसमे आदिम साम्यवाद से वर्गहीन समाज के अन्तिम रूप की दिशा 
में परिवर्तन निरूपित है। इस प्रक्रिया मे पूँजीवाद एक आवश्यक और यहा तक 
कि एक वाछित चरण है हालाँकि मानवता की प्रगत्ति वही पर नहीं ठहर जाती 
है। उत्पादन के सम्बन्ध समाज की व्यवस्था को निर्धारित करते हैं ओर उसके 
आन्तरिक अन्तर्विरोध समाज को एक स्थिति से दूसरी ऊची स्थिति में ले जाते 
हैं। अपने अन्तर्विगेध का समाधान न कर पाने के कारण पूँजीवादी व्यवस्था टूटकर 
साम्यवादी व्यवस्था द्वाण प्रतिस्थापित होगी और वर्ग के अन्तर्विरोधो से मुदत होकर 
स्थिर और स्थायी हो जाएगी। मार्क्स ने इतिहास के एक दर्शन को रचा है उसने 
कार्य के लिए एक रूपरेखा बनाई तथा विश्व के आनेवाले समय के लिए 
भविष्यवाणी की। सामाजिक विकास के उसके दृष्टिकोण में आर्थिक विकास 
अन्तर्निहित था। यद्यपि मार्क्स भी कुछ अर्थो में यूरोपकेन्द्रित है उसकी विचारधारा 
सार्वभौमिफ महत्त्व रखती है। वाद के उसके अनुगामियो “नवमाक््सवादी विचारको 
ने विकाम्न के पाश्चात्य सिद्धान्त कौ कुछ उत्कृष्ट आलोचनाएँ प्रस्तुत की हैं। 

असहमति के स्वर॒उदार पश्चिमी चिन्तन का प्रतिनिधिव करनवाले विकास 
के अध्येताओ को तीसरी दुनिया मे अब पहले की तरह विस्मयाकुल श्रद्धा के साथ 
नहीं सुना जा रहा। उहे ऐसा झूठा मसीहा माना गया जिसके गलत प्रारूप ने 
विकास के प्रषाप्तो को व्यापक रूप से दिग्प्रमित किया। असहमति के वे स्वर 
जो आरम्म मे बडे ही क्षीण थे अब शक्ति पा चुके हैं। प्रा्प की असफलता 
ही मुख्यत' इस बहुआयामी असहमति की पृष्ठभूमि म धी। कुछ लोग जो आरम्भ 
में इसके उत्साही समर्थक थे उनका मन टूट ग्या ओर वे वैकल्पिक उपायो के बारे 
में सोचने लगे | माओ क॑ विदार और चीनी जन गणतज्र की उपलब्धियों ने बहुतो 
को प्रेरित किया इनम से कुछ लोग ऐसे भी थे जो आरम्भ मे इसकी कदु आलोचना 
कर चुके धे। साथ ही देर स ही सही गाँधी के आर्थिक दर्शन की गरीबी के सदर्भ 
में और औद्योगिक सभ्यता की त्रासदी के विवेचन के सन्दर्भ म॑ फिर से खोज हुई 
है। एक तीप़री दृष्टि स्वतन्त्रचेता त्तीसरी दुनिया के अध्येताआ और समान 
दृष्टिवाले पाश्चात्य सहकर्मियों द्वारा प्रस्तुत हुई जिसने प्रचलित प्रारूप की कमियो 
को खोजा उनका विश्लेषण किया और वैकल्पिक मादलो को विकसित किया। 

कैम्ब्रिज तथा येल मे शिक्षित विश्वबैंक के अधिकारी तथा बाद में कुछ समय 
पाकिस्तान के प्रभावशाली मत्री भहबूब उल हक पहली प्रवृत्ति का प्रतिनिधिव करते 
हैं। इहीं जैसे आर भी. हैं। हक की. द पावर्टी कर्ेन (976) एक प्रशसनीय कृति 
है। इसमे उनके बोद्धिक विकास की रूपरेखा के साथ कुछ प्रभावशाली विश्लेषण 
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हैं। आरम्भ मे (पृ 3 5) वह पश्चात्य मॉडेल का पक्ष प्रतिपादित करते हैं। क्रमशः 
अनुभव से सीख़कर अन्तत' यह मुझाव देते हैं (पू 27) कि 


2 


सकल राष्ट्रीय उत्पाद मे वृद्धि छनमकर नीचे तक नहीं जाती। जरूरी 
है व्यापक गरीबी पर सीधा प्रह्मर। 

आय ओर सम्पत्ति का वर्तमान वितरण प्रायः वाजार प्रक्रिया को 
चिरूपित कर देता है। यह राष्ट्रीय लक्ष्यों को निर्धारित करने के लिए 
एक अविश्वसनीय निर्देशक है। 

उचित मून्य सकेतक की अपेक्षा सस्यागत झुधार प्रासगिक विकास की 
युक्तियो को आगे बढाने मे अधिक निर्णायक होते हैं। 

विकास की नयी युक्तियाँ मूलभूत मानद-आवश्यकताओ की सन्तुष्टि 
पर निर्भर होनी चाहिए, न कि बाजार की माँग पर। 

विकास की शैली ऐसी होनी चाहिए कि विकास जनता के चतुर्दिक 
हो, न कि जनता विकास के चतुर्दिक हा। 

वितरण और रोजगार की नीतियाँ किसी भी उत्पादन योजना का अग 
होनी चाहिए | यह प्रायः असम्भव होता है कि उत्पादन पहले हो और 
वितरण पर बाद मे विचार किया जाए। 

वितरण की नीतियो मे एक महत्त्वपूर्ण अवयव यह होगा कि निवेश 
की दिशा को समाज के गरीब वर्ग की ओर उन्मुख कर गरीदो की 
उत्पादकता को बढ़ाया जाए। 

जन सरचना के वहुलाश तक विकास के असर को पहुँचाने के लिए 
राजनीतिक और आर्थिक सामर्थ्य के सम्बन्धो की क्रान्तिकारी पुनर्रचना 
आवश्यक है। 


महबूब उल हक जैसे अन्य लोग भी अन्तक्षोम से पीडित हुए हैं, पर वे 
इसके बारे मे मुखर नहीं हुए। आश्चर्य तो यह हे कि स्वय महबूब उल हक अब 
अपनी क्रान्तिकारी मुद्रा को छोडकर मुक्त अर्थ व्यवस्था के समर्थक हो गए हैं। 

महात्मा (गाँधी) तथा माओ एक आश्चर्यजनक जोड़ी है. एक अहिसावादी 
था, दूसरा बन्दूक की नात़ मे शक्ति के अस्तित्व को स्वीकारता था, एक ईश्वर 
में विश्वाप्त रखता था, दूसगा अनीश्वरवादी था, एक ने मितव्ययिता को जीवन 
की शैली माना, दूसरे ने उसे कुछ समय के लिए ही उपयुक्त माना। पर दोनों 
में कई समानताएँ भी थीं। दोनो ही आम आदमी के लिए चिन्तित थे, दोनो ही 
श्रम की महानता मे विश्वात्त करते ये, दोनो ही आत्मनिर्भरता के दर्शन की वकालत 
करते थे ओर दोनो ने ही स्वयं सीमित समाज का आदर्श प्रश्नेपित किया दोनों 
ने अपने-अपने उद्देश्यों के लिए व्यापक जमसमूह को आन्दोलित किया। 
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अनेक वर्षो तक उपेक्षित रहने के बाद गाँधी क॑ विचारों की फिर से खोज 
विकास पर वहस के सन्दर्भ मे कई कारणों से प्रासगिक है। गाँधी म औद्यागिक 
सभ्यता की आनेवाली त्रासदी को देखने की दृष्टि थी, उनका ध्यान गरीबों ओर 
वचिता पर था, तकनीकी विकल्पों और उत्पादन की मात्रा के बारे मे उनक 
सुनिश्चित विचार थे। वे आत्मनिर्भरता के जोरदार हिमायती थे, समुदाय की प्रकृति 
के वारे मं उनकी अवबारणाएँ महत्त्वपूर्ण थी सामाजिक बदलाव के लिए प्रमुख 
उपकरण के रूप म जन-आन्दालन पर उनका भरोसा था, और वे नेतिक व्यवस्था 
दा प्राथमिकता दैते थे-राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय दोना स्तरा पर। वैकल्पिक 
विचार पद्धतिया पर उनके महत्त्व को आँकने क लिए हम॑ शुम्पीटर और इलिच 
आदि को पदना जरूरी नहीं है। 

दूसरी ओर माओ विकास की एक वैकल्पिक शैली को सम्मव बनाने क॑ 
लिए महत्त्वपूर्ण हैं। चीन के बाहर उनकी रणनीति आलोचित हुई क्यांकि वह 
विकास के स्वीकृत चिन्तन के विरुद्ध थी पर उमने असम्भव को सम्भव कर 
दिखाया । महबूब उल हक के शब्दों में 


दो दशकों से कम की अवधि मे चीन ने गरीबी के निकृष्टतम रूप को समाप्त 
कर दिया है, देश मे पूर्ण रोजगारी है, सार्वभौमिक साक्षरता तथा उपड्ुक्त 
स्वास्थ्य सुविधाएँ हैं, वह प्रकट कुपोषण या गन्दगी स ग्रस्त नही है इससे 
भी अधिक महत्त्व की वात यह है कि चीन ने यह सब परिणाम वृद्धि की 
साधारण दर पर प्राप्त किया है, सकन राष्ट्रीय उत्पाद के स्वरूप और वितरण 
पर अधिक ध्यान देकर। वस्तुत चीन ने यह साबित कर दिया है कि यह 
एक भ्रम है कि गरीवी का समापन और पूर्ण राज्गार कवन उच्च वृद्धि 
दर और कई दशका की अवधि म॑ ही सम्भय है। 

दीन ने यह सव कैस प्राप्त किया ? यह मही है कि इसकी राजनीतिक 
व्यवस्था, इसका अनग्गव, इसका विराट आकार, इसका विचारधारा के 
आधार पर जन जागरण-इन सबने विकास के इस सख्प का आकार देन 
मे योए्दान दिया है। परन्तु इसकी राज्नीतिक प्रणाली को न मानते हुए 
भी कई पाठ सीखने योग्य हैं। कया यहाँ पर गरीबी की समस्‍्याआ पर 
चुनिदा प्रहार, एक सीमान्त आय और न्यूनतम उपभोग स्तर को पाने के 
प्रयास, उत्पादन और वितरण की नीतियो का मम्मिलन तथा पूँछी की सीमित 
आपूर्ति के आधार पर पूर्ण रोजगार पाने का उदाहरण नहीं है ? यह कहना 
कोई अर्थ नहीं रखता कि ये परिणाम अत्यधिक सामाजिक और राजनीतिक 
कीमत चुकाकर मिने हैं, विकासशील देशा के लोग भी बिना किसी प्रकट 
आर्थिक परिणाम क ऐसी कीमतो को अदा कर रहे हैं। वे चीन के अनुभव 
को ईर्ष्या और प्रशमा की दृष्टि से देखत हैं। अब समय आ गया है, विशषत' 
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चीन के अलगाव के समाप्त होने पर, कि अब तक की चर्चाओ के बदले 

उसके अनुभव का वस्तुनिष्ठ तथा विस्तृत अध्ययन हो। 

इसके बाद चीन मे चार आधुनिकरणो-कृषि, उद्योग, सुरक्षा और शिक्षा-का 
युग आया। वे प्राथमिकताएँ सम्मवतः विकासक्रम की अनिवार्यताएँ थी, तथापि 
यह स्मरणीय है कि उनकी आधारशिला माओ ने रखी थी। गाँधी की अवधारणाएँ 
तथा माओ का आचरण दोनो गम्भीर विश्लेषणात्मक अध्ययन की अपेक्षा करते हैं। 

विकाप्त की दिशा में तीसरी दुनिया के प्रयास कम से कम तीन चरणो- 
अजुकरणात्मक प्रतिक्रियात्मक तथा प्रयोगात्मक-से गुजर चुके हैं। इस समय बे 
चौथे चरण से गुजर रहे हैं जो विकल्प की खोज पर केद्धित है। पहले चरण 
में पश्चिमी विचार और मॉडल बिना झिझक अपना लिये गये | कुछ का अनुकूलन 
किया गया और कुछ अवयव सोवियत मॉडल से तिये गये | समाजवादी देश निश्चय 
ही अपवाद थे। प्रतिक्रियात्तक चरण में नयी विवारधाराएँ उभरी-अफ्रीकी 
समाजवाद, मूलभूत जनतन्त्र, विकास का भारतीय मार्ग इत्यादि। इन सबमे छुर 
अधिक था और सार कम, इनके द्वारा विकास के प्रचलित प्रारूप मे कुछ स्वरभेदक 
चिह्न जोडे गए | इस चरण के बाद अनेक युक्‍्तियो के प्रयोग किये गये-नियन्त्रण, 
अनियन्त्रण, आयात प्रतिस्थापन, निर्यात को बढावा, उद्योगीकरण, जमसख्या 
नियन्त्रण, सामुदायिक विकास और ठीव्र कृषि विकास, गरीबी का निवारण, 
रोजगार निर्माण इत्यादि। 

विकास सिद्धान्त मे 950 के बाद उभरे प्रमुख मुद्दों को सहजता और योग्यता 
के साथ ब्योर्न हेदने ने अपनी सक्षिप्त, पर विचारप्रवण पुस्तक करेंट इश्यूज इन 
डेवलपमेंट थियरी (१978) तथा बाद के अन्य लेखों मे प्रस्तुत किया है। यही बिखु 
विकास पर लम्बे समय तक चली वहस में भी उभरकर आए। इन्हे दुहरानां 
अनावश्यक है, केवल अत्हमति के प्रमुख तर्कों को ही यहाँ रेखाकित किया जाएगा। 
ये अशत'ः प्रतिक्रियात्मक हैं, अशत' यथार्थ की नयी समझ से उत्पन्न हैं और अशत' 
देशग सृजनात्मकता ओर चिन्तन की परिणति हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय सरचनात्मक मॉडल के रूप मे जानी जानेवाली जो रूपरेखा 
उभरी है, उसका खाका अब प्रस्तुत किया जा सकता है 

] अल्पविकास एक उत्पन्न की हुई स्थिति है, वैकासिक प्रक्रिया की आदिम 
स्थिति नहीं है। इस तथ्य को री डांस सैन्टोज (!9%9) ने अच्छी तरह व्यक्त किया है 

अल्पविकास, एूँजीवाद के पूर्व की पिछडेण्न की स्थिति न होकर पूँजीवादी 

विकास का एक परिणाम और एक विशेष प्रकार है, जिसे हम निर्भर पूँजीवाद 

कह सकते हैं. निर्भाता एक अनुबन्धन की स्थिति है जिसमे देशों के एक 

समूह का अर्थतन्त्र दूसरो के विकास और विस्तार के द्वारा अनुबन्धित होता 

है। दो दए अधिक अर्थव्यवस्थाओ शे एसपर लिर्परला का कप्ज्य गए ऐसी 
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अर्थव्यवस्थाआ और विश्व व्यापार व्यवस्था के बीच एक निर्भर सम्बन्ध बन 
जाता है जब कुछ देश अपनी इच्छा से विस्तार करते हैं परन्तु दूसरे निर्भरता 
की स्थिति म रहने के कारण केवल शक्तिशाली देशो के विस्तार की छाया 
माय रह जाते हैं। उनके तात्कालिक विकास पर वह स्थिति सकायामक 
या नकारात्मक प्रभाव यान सकती है। निर्भरता की मूलभूत स्थिति इन देशों 
को पिछता और शाषित बनाये रखती है। शक्तिशाली देश तकनीकी 
वाणिज्य पूँजी तथा सामाजिक राजनीतिक दृष्टि से निर्भर देशा पर अपना 
प्रभुत्व जमाये रखते हैं-इस प्रभुत्व का स्वरूप विशिष्ट ऐतिहासिक समय 
के अनुस्तार अलग-अलग होता है। प्रभु देश उनका शोषण कर सकते हैं 
और स्थानीय रूप से उत्पन्न अतिरिक्त अश को निचोड़ सकते हैं। इस 
तरह निर्भरता श्रम के एक अन्तर्राष्ट्रीय विभाजन पर निर्भर है जो कुछ 
देशों मे ओद्योग्कि विझास बढ़ाता है और उन देशो मे प्रतिबाधित कर्ता है 
जिनकी वृद्धि विश्व के शक्ति-केन्द्रो द्वारा अनुबन्धित ओर निर्धारित होती है। 


2 विकास अनिवार्य रूप से केन्द्र से परिथि की ओर नहीं चलता। इसके 
विपरीत जैसा कि पाल बरन (962) ने सुयाया है परिधि का अवरुद्ध ग्रिकाप्त 
केन्द्र के विकास की परिगति होता है। उद्योगप्रधान दया पूँजीवाद देशो का प्रतार 
अवरुद्ध विकास को जन्म देता है और उसे निरन्तर बनाये रखता है। अस्तु विकास 
और अवरुद्ध अपविकास एफ ही सिक्के के दो पहलू हैं। आनद्रे गुडर फ्रेंक (97) 
विकास और अवरुद्ध विकास की व्याख्या करते हुए एक कदम आगे बढ़कर यह 
भविष्य कथन करते हैं कि पूँजीवादी व्यवस्था में अवरुद्ध विकास के एक स्थायी 
परपष बने रहने की सम्भावना निहित रहती है। 

3 पूँजीवादी विकास अन्तर्राष्ट्रीय और राष्ट्रीय दोनो स्तरों पर एक द्वैध 
उत्पन्न करता है। श्रेष्ठ और निम्न के सम्बन्ध स्थायी रूप ले लेते हैं इन दानो 
के बीच की दूरी वास्तव मे बढती जाती है और इस निर्भरता सम्बन्ध को कई 
कारणों के वीच की अन्तक्रिया बनाये रखती है। श्रेष्ठ कोटि के देश अपनी सुविधा 
के अनुसार विश्व के ससाधनो के वितरापर और उत्पादों के बाजार को यथा इच्छा 
बदल सकते है दुर्लप कच्चे माल तक उनकी सुविथापूर्वक पहुँच रहती है और 
दे अल्पविफतित देशा की सजनीतिक सरचना और आर्थिक योजनायो को 
उनयने पुनटने की क्षमता रफ्ततर हैं। वे तीसरी दुनिया के सुविधासम्पन्न अभिजात 
वर्ग से जुड रहते है चोर पास्पर एक दूसर के समर्थन का सम्बन्ध रखते है। 

4 तीसरी दुनिया म अन्तर्राष्ट्रीय दवैत साथन और शक्ष्ति के छोटे छाटे केप्र 
उत्पन्न काता हे जबके परिधि विपनन और दद्चित ही बी रहती है। बहुसाय्यक 

नता विरझ्ाशा द्वाय नाममात्र के लिए ही लाभान्वित हाती है। ऊपर के 20< 


ठथा नीदे के 40% के बीच दी दूरी बदती जाती है घनी व्यक्तित धनी होते जाते 
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हैं, गरीबों के सीमान्तीकरण की गति बढती जाती है। सामन्‍्ती सरचना बहुत थोडी 
मात्रा मे बदलती है। परोपजीवी बुर्जुआ वर्ग इस त्थिति मे उत्पादन की शक्ति 
को मुक्ति दिलाने की अपनी ऐतिहासिक भूमिका नही निभाता | सार्थक सरचनात्मक 
परिवर्तन ऊपरी तबके के थोडे से लोगो के हाथो में शक्ति के केन्द्रित रहने के 
कारण और शक्तिशाली बाहरी सरक्षक के साथ उनके गठजोड़ के कारण कठिन 
हो जाता है। 

5 अन्तर्राष्ट्रीय सहायता आँसू पोछना मात्र है। यह तीसरी दुनिया को ऐसे 
गलत प्रारूप देता है जिसका उद्देश्य न तो अल्पविकप्तित देशो कौ-उसकी गरीब 
जनता को-ऊपर उठाना होता है और न वह ऐसा कर ही सकता है। विकसित 
देशो की शोषक नीतियाँ, अनुपयुक्त तकनीक हस्तान्तरण, व्यापार की असमान शर्तें 
तथा गलत दिशा मे सहायता अल्पविकास के अस्तित्व को बनाये रखती है । अन्तिम 
विश्लेषण में तथाकथित सहायता केवल निर्भरता के सम्बन्धी को दृढ्द करती हैं! 

6 निर्भरता के कुछ अन्य हानिकर आजुषगिक परिणाम भी होते हैं। यह 
बौद्धिक उपनिवेशवाद, अप्रासगिक शिक्षा व्यवस्था को जन्म देती है तया प्रतिभाओं 
को आकर्षक आर्थिक पुरस्कार के लोभ मे अल्पविकसतित देशो से दूर ले जाती 
है। झमृद्ध देशो में जीवन के उच्च स्तर का (्रदर्शन प्रभाव” तीसरी द्वुनिया में 
आधुनिकीकरण को दिग्प्रमित करता है। 

साराश में निर्भरता सिन्ड्रोम अल्पदिकतित देशो को समृद्ध और शक्तिप्तम्पन्न 
देशों की घरेलू और अन्तर्राष्ट्रीय नीतियो से बाँध देता है और उनके स्वाधीन ओर 
देशज विकास की सम्भावना को उलट पुलट देता है। 

उपर्युक्त सक्षिप्त चर्चा स्वाभाविक रूप से विकास के वारे में निर्भरतावादी 
चिन्तन सम्प्रदाय था नवमार्क्सवादी आलोचना के सभी प्रमुख बिन्दुओ का स्पर्श 
नहीं कर सकी है। न ही यह पश्चिम मे उभर रही आलौचनाओ को ही ठीक 
ढंग से ग्रहण कर सकी है। वे प्रचलित विफास प्रारूप को चुनौती देती हैं ओर 
विकास्त के बारे में सोचने के क्षेत्र में देशन चितन और अनुभव लाने की दिशा 
में प्रयास करती हैं। निर्भरता, देशीपन, अन्त केन्द्रिट विकात्त तथा सीमान्तता की 
अवधारणाएँ महत्त्वपूर्ण हैं, पर वे मिलकर भी विकास था अल्पविकास का कोई 
सार्वभौमिक सिद्धान्त नहीं बना पाती। निर्भरता द्वार काफी कुछ की व्याख्या हो 
जाती है, पर समग्र की नहीं। अल्पदिकास की सारी गडबडियाँ केवल समृद्ध देशो 
पर नहीं घोषी जा सकतीं। पहली बात तो यह है कि फैलते हुए साम्राज्यवाद के 
कारण तीसरी दुनिया ने जो खोया वह क्यों खोदा ? निर्भरता का तिद्धान्त अकर्मण्यता 
का एक कारण हो सकता है। क्‍या आत्मालोचन आवश्यक नही है? पिछले तीन 
दर्शकों मे तीसरी दुनिया ने किन सुधारात्मक उपाया को खोजा है ? बेमन से ही, 
पर हमे उन छोटे लोगो को स्वीकारना होगा जो आधार रचना, सगठन और आदर्शो 
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के रूप मे पश्चिमी प्रभुत्व से मिले हैं। समृद्ध देशो मे सतत आर्थिक वृद्धि ने कुछ 
अल्पयिकसित देशो मे उत्पाद की वृद्धि दर को उनके अतीत काल से भी अधिक 
बढाया है। परन्तु इसमे जैसा कि सिगर (970) ने कह्य है एक बरुटि है 

वे शक्तियाँ जो तीद्र वृद्धि के क'रण समृद्ध देशों मे सक्रिय हैं-विशेषत 
जटिल कीमती तथा अधिक पूजीवाली तकनीको का विकास और पृत्यु दर क 
घटनेवाले स्वास्थकर तकनीकों त्तथा रण नियन्त्रण क॑ क्षेत्र भे-ऐसी हैं जो विपन्न 
देशो में उपद्रव उत्पन्न करती हैं। जनसख्या विस्फोट बढती वेरोजगारी और अपनी 
तकनीकी क्षमता को विकसित न कर पाना इस वात की थरुष्टि कर देते हैं कि 
वर्तमान विकास दर को निरन्तर बनाये रखने के लिए उनके पास आवश्यक समय 
भहीं रहेगा जिसमे वे स्वीकारणीय विकास के स्तर को पा सके। तीव्र बनाने 
की तो बात ही छोड दीजिए। 

अनुत्तरित रहनवत्े प्रमुख प्रश्न हैं. निर्भरता से अर्थतन्त्र को किस भाति 
मुक्त कराया जाएं ? कैन्द्र का परिधि से कैसे सम्वन्धविच्छेद किया जाय ताकि 
आय का समान वितरण अधिक सन्तोषजनक हो सके २ 

भविष्य के लिए आदर्श-नियों (शाए८0) तथा अन्य विकास भविष्य मानवता 
का एक प्रमुस्न सरोकार है। विकल्पों की व्यापक स्तर पर खोज जारी है विकास 
के मॉडलो का निर्माण एक छोटा मोटा बौद्धिक व्यवसाय हो गया है। अन्तर्राष्ट्रीय 
मच विभिन्‍न स्तरों पर शिकायतों को सामने रखने सौदेबाजी तथा अधिक 
न्यायसगत और समता के नियमो के अनुरूप विश्व की अर्थव्यवस्था के पुनर्निर्माण 
के लिए तर्क और आ्रोश की अभिव्यक्ति के काम में आ एहे हैं। संयुक्त राष्ट्रसव 
ने अपने दो महत्वपूर्ण प्रस्तावों द्वाय नयी अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था (ग80) की 
रूपरेखा और दिशा निर्देशों को रेखाकित किया है। स्वतन्त्र पर समान ठग से 
सोचनेवाले विशपज्ञों द्वारा फिया गया सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण योगदान 974 का 
कोकोयाक घोषणा प्रस्ताव है 975 के थर्ड वल्ई फोरम द्वाग प्रस्तुत दस्तावेज तया 
ब्रेडर आयोग द्वारा प्रस्तुत नार्थ-साऊथ रिपोर्ट (980) | सयुकत राष्ट्रसघ की सामान्य 
सभा के सातवे विशेष अधिवेशन के सम्मुख प्रस्तुत डाग हैमरशोल्ड फाउडेशन द्वारा 
प्रस्तुत प्रतिवेदन हवाट नाउ ऐनदर डेबलपर्मेट (975) स्वय मे एक विशिष्ट योगदान 
है। आगे जो टिप्पणियाँ दी जा रही हैं वे संयुक्त राष्ट्रसथ समर्थित नियो और हृवाद 
नाउ इन दो प्रमुख उदाहरणो-एक सरकारी और एक गैरसरकारी-पर आधारित हैं। 

सयुक्त राष्ट्र के दस्तावज से व्यवस्थित सिद्धान्तो के प्रतिपादन की अपेभा 
नहों है वे अधिक से अधिक एक कार्योान्‍्मुख सहमति को प्रस्तुत करते हैं। कोई 
भी सहमति विशेषत' संयुक्त राष्ट्रसघ के स्तर पर व्यावह्मरिक्त समायोजन और 
समझौतो को व्यक्त करती है। इस सीमा के बावजूद सयुक्‍त राष्ट्रवघ द्वारा जियो. 
पर प्रस्तुत दो दस्तावेजो-320 (5 शा) त्था 3202 (5 शा)-न व्यापक ध्यान 
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आकृष्ट किया है और कुछ आशा जगाई है। इन प्रस्तावों की संक्षिप्त रूपरेखा 
इस प्रकार है 

। अल्पविकत्तित देशो को अपने उत्पादन मे वृद्धि पर ध्यान केन्द्रित करना 
चाहिए (तथा उन्हे इसके लिए सह्ययत्ा भी मिलनी चाहिए)। इस लक्ष्य को व्यापक 
व्यवस्था का इस तरह पुनर्गठन करके पाया जा सकता है कि इस प्रक्रिया मे सभी 
अवयव लाम प्राप्त करे। इस हेतु उन्हे अन्तर्राष्ट्रीय बाजार से जुड़ना होगा। 
उद्योगीकृत देशा को आयात चुगी घयनी होगी, विकासशील दैशी के प्राकृतिक 
संसाधनों के उपयोग को प्रोसाडन देना होगा और विकास-सहायता की मात्रा को 
बढाना होगा | अल्पविकत्तित देशो के उद्योगीकरण को प्राविधिक हस्तान्तरण तथा 
निर्यात में वृद्धि के द्वारा समर्थित करना होगा। 

2 धन के असमान वितरण पर तार्किक दृष्टि से उपयुक्त, न्‍्यायसगत तथा 
बशाबरी की व्यवस्था लाने के बारे मे विचार करना होगा | इसके सुझाये गये उपाय 
हैं-व्यापक आर्थिक निर्णय प्रक्रिया मे अल्पविकसित देशो की पूर्ण भागीदारी, व्यापार 
की अच्छी शर्ते कच्चे माल को लेकर विशेष समझौते और बहुराष्ट्रीय सगठनो 
पर नियन्त्रण। 

3 तीत़री दुनिया मे क्षेत्रीय बाजारों को बनाकर सामूहिक स्वनिर्भरता को 
प्रोत्राहित करने की कोशिश भी करनी घाहिए। 

4 प्राकृतिक ससाधनो के दोहन तथा उससे उत्पन्न धन के पूर्ण वितरण 
के प्रबन्ध के लिए उत्पादक परिषदे बनानी चाहिए। 

मानदण्डा की उपर्युक्त रूपरेखा पवित्र इग्दों कौ घोषणा है। यदि यह 
स्वीकृत हो तो परिस्थिति को कुछ अच्छा तो बना देगी, पर सरचनात्मक परिवर्तन 
नहीं ला सकेगी। वस्तुत" संयुक्त राष्ट्रूघ कुछ सीमाओ के भीतर काम करता है, 
वह अजुनय कर सकता है, दवाव डाल सकता है, पर अपने निर्णयों को लागू नहीं 
कर सकता। उसे सदस्य देशो की समान सम्प्रभुता को सामान्यतः मानना होगा 
और उनऊे आन्तरिक मामलो मे दखल की प्रवृत्ति पर अकुश लगाना होगा। नियो 
के अन्तर्गत अभीष्ट तीसरी दुनिया की अर्थव्यवस्था को अन्तर्राष्ट्रीय बाजार से 
जुटने का उपाय सन्दिग्ध उपयोगिता का है! इसकी शर्ते क्या होगी ? वर्चस्ववादी 
शफ्तियो द्वारा शोषण पर शोक कैसे लगायी जा सकेगी ? 

ऐनदर डेवलपमेंट वाछित भविष्य का एक ओर प्रारूप है। यह विकास के 
ऐसे क्रम को प्रस्तुत करता है जो आवश्यकता की ओर उन्मु्न, देशज, स्वनिर्भर 
पर्यायरणीय दृष्टि से सन्तुलित तथा सरचनात्मक बदलाव पर आधारित है। इसका 
लक्ष्य देशी ढंग स परिभाषित मानव-आवश्यकताओ की पूर्दि तथा मुख्य केन्द्र है 
ब्रचित और शोपित वर्ग । यह समानता, अभिव्यक्ित की स्वतन्त्रता, प्रफुल्लता तया 
सृजनामकता का महत्त्व स्वीकार करता है। प्रत्येक समाज अपने मूल्यों और 
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सस्कृतिया के अनुसार कार्य करने को स्वतन्त्र हो और वह स्वय भविष्य की अपनी 
दृष्टि को रचे। दरअसल कोई भी सार्दभामिक माडल आरोपित नहीं किया जाना 
चाहिए । प्रत्येक समाज अपना मॉब्ल स्वयं बना सकता है। विकास के लिए एक 
समाज को अपनी अन्दरूनी ताकत पर अनिवार्यत निर्भर रहना पड़ेश हालाँकि 
सामूहिक स्वनिर्भरता का महत्त्व नही नकारा जा सफता। इस मॉडल म॑ ऊँविक 
परिमण्डल के सुचिन्तित उपयोग पर बल दिया गया ह-उस बाध्य सीमायो का 
आदर करना हाग्ग और स्थानीय पर्यावरणीय व्यवस्था को सवदनशीलतापूर्वक महत्त्व 
देना होगा। 

छाटे समुदाय से व्यापक मानव समुदाय त्तक मरचनात्मक बदनाववाली 
सहभागी निर्णय प्रक्रिय को विकसित करने की आवश्यकटा है। आत्मानुशासन 
की क्षमता को भी दृढ़ करना होगा। 

यह शराब वैसे पाया रा सकेशा इसको स्पष्ट नहीं किया ग्या है परन्तु 
इस परिप्रेक्ष्य मे नेहित विचार आदर और ध्यान के पात्र हैं। विचारों से शक्तिशाली 
और क्या है ? “छुली अर्थ व्यवस्था' और “बाजार के तर्क' की अघ स्वीकृति इन 
विचारा की उपेषा कर रही है। 


विकास पर पुनर्विदार 8] 


5. सामाजिक विकास : मानवीय आवश्यकताएँ तथा 
जीवन की गुणवत्ता 





आधुनिकीकरण और विकास पर चल रही इस समय की बहस का एक आजुषगरिक 
परिणाम शब्दों की एक छोटी मोटी क्रान्ति है। कुछ स्थापित इब्दों का उपयोग 
इस तरह होने लगता है कि उन्हे पहचानना कठिन हो जाता है, नये शब्द कभी 
तो प्रभाव के लिए गढे जाते हैं और कभी अर्थो की सूक्ष्मता के सम्प्रेषय के लिए। 
अधिक परम्परागत “आर्थिक विकास' को “सामाजिक विफास' के द्वायय प्रगतिशील 
प्रतिष्ठापप और इसे मानवीय आवश्यकताओ और जीदन की गुणवत्ता वी 
अवधारणाओ से जोडना केवल फैशन मे बदलाव हो नहीं है यह प्रारूप मे बदलाव 
को भी व्यक्त करता है। 

अपने प्रचलित अर्थ मे आरम्भिक समाज विज्ञानों के साहित्य में सामाजिक 
विकास का उपयोग सामाजिक उद्विकास के लगभग पर्यायवाची के रूप में किया 
गया था| मानव समाज के उद्विकास की प्रमुप सौदियो को व्यापक समाजशास्त्रीय 
परिप्रेन्‍्य मे पहचानकर सामाजिक विकास का खाका प्रस्तुत किया गया। इस 
उद्विकास के क्रम में प्रमुख मील के पत्थर थे जगनीपन वर्बात्मा तथा सम्यता। 
सभ्यता को पूर्व औद्योग्कि और औद्योगिक भागों में बाँय गया जो सामाजिक 
विशेषताआ मे बदलाव और नयी सामाजिक रचनाओ के महत्त्वपूर्ण उदए्म को 
दर्शाती है। अनेक उद्विकासवादी लगभग सार्वभौमिक और अनिवार्य रूप से 
उपर्युक्त क्रम को मानते थे तथा प्रत्येक उत्तरवर्त्ती चरण का प्रगति का चरण मानत्ते 
थे । समाज, सप्यता के लक्ष्य की दिशा मे आगे बढता हुआ माना गया और देर सबेर 
उसे पाने की प्रत्याशा रखता था। 

सामाजिक विकास की अवधाएणा की साम्प्रतिक व्याख्याएँ उद्विकास की 
परिकल्पना से अलग हैं और मानवीय आवश्यकताओ की सन्तुष्टि तथा जीवन 
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की गुणवत्ता के सुधार के प्रश्ना पर केन्द्रित हें । आर्थिक विकास क बदन 'मामाजिक 
विकाम का साम्प्रत्यय अधिक व्यापक है आर आर्थिक यिकाम को भी अपन मं 
समट हुए है। उसका उद्देश्य कुछ व्यापव सामाजिक लक्ष्या तथा आदर्शो का प्राष्त 
करना है पर न तो ये लष्य और आदर्श और न ही सामाजिक विकाम का सम्प्रयय 
डीक ढग में परिभाषित किया गया हे। इस मम्प्रयय के आयाम बिवाइग्रस्त हैं। 
धीरे धीरे सामाजिक विकास तथा जीवन की गुणवत्ता क सूचका की एक रूपरणखा 
सामने आ रही है। 

यह देखा ग्या है और अच्छी तरह प्रमागिट भी है कि आर्थिक विकास 
निस्सन्देह आवश्यक हाते हुए भी हम कुछ अनचाहे परिणामा की आर ले जाता 
है। इस कुछ खास सामात्रिक लक्ष्या से जुश हाना चाहिए | वृद्धि दर सकल राष्ट्रीय 
उत्पाद ओर प्रतिव्यक्ति आय के आँकडे प्राय भ्रामक हात हैं। इनका आइम्बर 
एक बहुत बड़े समूह क वघन और निकृष्ट जीवन क कुरूप मय को ढक लता 
है। अत अब समय आ श्या है कि सकन राष्ट्रीय उत्पाद के बदल हम ती एन 
डब्ल्यू (सकल राष्ट्रीय कल्याण) तथा सामाजिक विकास क बार म साचना शुरू 
क्रे। 

इस नय लक्ष्य की अपयाएँ हैं 

] “्यक्तति की अपेसा बड़े समुद्राया तिसम वहुमख्यक गरीब भा सम्मिलित 
हैं पर वन देने की दिशा में बदलाव 

2 मानवीय आवश्यकताआ की पूर्ति आः जीवन की गुणवत्ता म मुधार के 
आधार पर सामाजिक लक्ष्या को पुन परिभाषित करना 

3 आर्थिक और सास्कृतिक लत्या क पारस्परिक सम्बया का ध्यान मे 
रखकर नियाजन और कार्यान्वयन की शलिया म परिवर्तन 

4 नये सामाजिक लश्या को प्रान क लिए पुन वितरण की सस्थारत सरचना 
का निर्माण और सग्ठनामक ओर मृल्य सम्बन्धी परिवर्तना का लान के लिए 
व्यापक युक्तियाँ विकसित करना तिसस पुन परिभाषित सामारिक लब्य शीघ्रता 
से पाय जा सके 

5 सामाजिक प्रगति के मूल्याकन और जम न रही नदी प्रवृनिदा क आँकन 
के लिए सूचको का निर्माण 

6 यह देखने के लिए कि वृद्धि क स्तर बनाय रखने याध्य हैं लथा बाह्य 
सीमाआ के बाहर तो नहीं हैं निग्रानी की व्यवस्था का दनाना 

7 वृद्धि से जुडी तथा अन्य समस्याआ का पूवानुपान और उनका तकाल 
और सम दंग से हल करने का तत्परता तथा 

8 वर्तमान सामाजिक साचनाओआ की उपडुक्तता तथा आदिन्य क वाइ में 
प्रश्न और पुनर्विचार सम्भव दनान के लिए और उनकी पुन रचना की रिज्ञा मं 
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काम करने के लिए सामाजिक, सास्कृतिक परिवेश का निर्माण। 

इस उभरते हुए सप्रत्यय के तीन मुख्य पक्ष हैं, प्रतिमानात्मक, मूल्याकनात्मक 
तथा क्रियात्मक। हालाँकि ये तीनो ही परस्पर जुडे हुए हैं, हर एक की अपनी 
जटिलताएँ हैं। सामाजिक विकास के लक्ष्यों को पाने के लिए इन सव पर एक 
साथ ध्यान देना आवश्यक है। 

यह पहले कहां जा चुका है कि केवल आर्थिक वृद्धि प्रायः सामाजिक दृष्टि 
से अजुपबुक्त होती है। यही वात दिश्व के कुछ अत्यन्त समृद्ध देशों मे भी स्पष्टता 
परिलक्षित होती है। बढी हुई राष्ट्रीय सम्पत्ति से जहाँ कुछ समस्याओ का समाधान 
होता है, वहीं वे कुछ अत्यन्त जटिल और विशाल पैमाने की नयी समस्याओ को 
भी पैदा करती हैं! असमानता का समाधान पाया जाना उनके लिए भी शेष है। 
जब तक आर्थिक और सामाजिक असमानता बनी हुई है और बढ रही है, यह नहीं 
कहा जा सकता कि विकास अपने एक महत्त्वपूर्ण लक्ष्य को प्राप्त कर चुका है। 

अतिविकत्तित देशी मे विश्व के साधनों के प्रतिव्यक्ति उच्च उपभोग को 
देर सबेर कठिन सीमाओ का सामना करना होगा। विकासशील देश बराबरी की 
समृद्धि और उपभोक्ता के स्तर की माँग क़रेगे। सीमित प्राकृतिक ससताधनों के 
उच्च उपभोग मे कटौती इसलिए आवश्यक होगी कि संसाधनों के समाप्त होने 
के खतरों को तेजी से पहचाना जा रहा है। पर्यावरण-असन्तुलग और वायुमडल 
में प्रदूषण के कारण विकास की गति मे कमी तथा अन्य चुनौतियों से निपटने 
के लिए नयी वैज्ञानिक और तकनीकी प्रतिक्रिया अपेक्षित होगी। ये और ऐसी 
ह्ठी हे समस्याएँ औद्योगिक समाज की कुछ गम्भीर आलोचनाओ को जन्म दे 
चुकी हैं। 

विकासशील देश अभी भी बडे पैमाने पर गरीबी की काली छाया झेल रहे 
हैं। उनमे से कुछ थोड़े से हिस्से ही विकसित देशों के उपभोग स्तर को पा सके 
हैं। गरीबी एक समस्या नहीं है, दल्कि परस्पर शुंडी समस्याओं की एक शृख्धल्ा 
है। विकास से शुडे प्रयासों के बावजूद सामान्यतः विकसित और विकासशील देशो 
के बीच की खाई बढ रही है और वे इस बात से भयभीत हैं कि समय के साथ 
इसमे और भी वृद्धि होने की सम्भावना अधिक है। अभिजात वर्ग, जो समाज 
के निम्नवर्ग के लिए मार्गदर्शन और सन्दर्भ मॉडल का काम करता है, उच्च जीवन 
स्तर की अन्तर्राष्ट्रीय शैली का अनुसरण करता है या उसकी नकल की चेष्टा 
करता है। इस तरह गरीबी के बावजूद ये समाज प्रच्छन्‍न रूप से उपभोगवाद का 
मजा लेते हैं और उसे यथासम्भव बढ़ाते हैं। यह विरूषित परिप्रेक्य विकास के 
नियोजन मे असन्तुलित वरीयताओ को जन्म देता है। थोडे से लोगों के लिए 
व्यक्तिगत उपभोग बहुतो के लिए सामाजिक सेवा मे निवेश के ऊपर प्रायः हांवी 
हो जाता है। व्यक्तियों के स्वामित्ववाली और सुखदायक या उपभोगी कारो का 
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उत्पादन करने से जन परिवहनवान्री बसी के उत्पादन को कम महत्त्व मिल पाता 
है। आम आदमी के लिए आवास की योजनाओ के ऊपर बडे और आरामदेह 
घरो की योजना हावी हो जाती है। दूरदर्शन चाहे वह जनशिक्षा के लिए ही क्यो 
न शुद्ध हुआ हो अपनी अधिक कीमत के कारण हैसियत का प्रतीक बन जाता 
है और इसके मूल लक्ष्य से जनता वचित रह जाती है। ऊँची प्रतिष्ठावाले अस्पताल 
समृद्ध और प्रभावशाली लोगो के लिए सुरक्षित रहते हैं। औकात के अन्तर को 
बनाने के नये से नये तरीके खोजे जाते हैं। उपभोग का एक कृत्रिम संसार 
फूलता फलता है और इस प्रक्रिया मे आम जनता को चकाचौंध रखता है। 

तीसरी दुनिया एक मृगमरीचिका के पीछे दौड़ रही है। विकास की 
उपलब्धियों मे असफलता से कुठा और आक्रोश पैदा हुआ और तत्काल समाधान 
देनेवाले और कभी भी असफल न होनेवाले लुभावने तरीके बतानेवालो को अस्थायी 
रूप से मसीहा माना जाने लगा है। परन्तु सम्पन्नता अभी भी चकमा दे रही है 
और वितरण की त्राप्तदी गहराती जा रही है। कहने की आवश्यकता नहीं कि 
समृद्ध समाजो में सार्थक मॉडल के अभाव में बिना विचारे किसी एक की नकल 
करने से सामाजिक अन्याय बढ़ता है। समाजवाद की रट लगाने के बावजूद ये 
समाज और भी अधिक असमानतावादी होते जा रहे हैं। कुछ देशों जैसे चीन और 
क्यूबा ने प्रलोभन को सफलतापूर्वक रोका है कुछ औरो ने भी कोशिश की और 
असफल हो गये बहुतो ने इसकी आशा व्यक्त करने से अधिक कुछ भी नहीं 
किया । 

समृद्ध और विपन्न दोनो तरह के समाजों मे मूल्यो के मूलभूत परिवर्तन 
एक सस्थागत क्रान्ति के रूप मे आवश्यक हैं। दोनो प्रकार के समाजो के सामने 
खड़ी समस्याओ के आयाम अलग हैं वे उसी तरह रहेगे भी और दोनो को 
अपनी-अपनी समस्याओ के समाधान के अलग-अलग रास्ते चुनने होगे। दोनो को 
ही अपने सामाजिक लक्ष्यों को फिर से परिभाषित करना होगा ओर अपने को 
स्वयं रीमित करनेवाले विकल्पो को चुनना होगा जो उनके पर्यावरण की 
आवश्यकताओ और सास्कृतिक पृष्ठभूमि द्वारा प्रतिपादित होगे। 

पिछले तीन दशको मे तीप्तरी दुनिया के अपेक्षाकृत अनुत्पादी विकास कार्य 
के अनुभव स नियोजन के सामाजिक लश्यो और कार्यान्वयन की तरकीबो के बारे 
में गम्भीर रूप से पुनर्विचार जरूरी हो गया है। उपागम मे कुछ प्रमुख बदलाव 
इस प्रकार हैं | व्यक्ति उन्मुख मूल्यो से समाजोन्मुख मूल्यो की दिशा मे 2 
वर्तमान/भविष्य उन्मुखता की ओर 3 उच्च उपभोगिता से अपेक्षाकृत सीमित 
उपभोगिता तथा 4 वस्तुओ से सेवाओं की ओर। 

अति उपभोग के उत्पादनविरोधी तथा अनुपयांगी पक्ष अत्यन्त स्पष्ट हैं। 
किसी अन्यायी वितरण व्यवस्था के विरुद्ध बढता हुआ मोहभग व्यवस्था के 
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अन्तर्गत आमूतचूल परिष्कार को अपरिहार्य बना देगा | किसी भी हाल में तीसरी 
दुनिया का आदर्श अपेक्षाकृत कम उपभोग की प्रवृत्ति ही होगी। यदि इस तरह 
का वातावरण बने तो हम वस्तुओ के स्थान पर सेवाओ पर तथा व्यक्तिगत उपभोग 
के स्थान पर सामूहिक कल्याण पर बल देने लगेगे। अपनी जरूरतों पर अत्यधिक 
ध्यान देने के स्थान पर व्यक्ति व्यक्ति वी आवश्यकताएँ व्यापक समाज की 
आवश्यकताओं मे विलीन हो जाएँगी | एक नयी सामाजिक चेतना, एक आम और 
व्यवस्थित जीवन शैली पर वल देगी जो न्याय, समानता पर आधारित और 
पूर्वाग्रहमुक्त होगी। तात्कालिक तक्ष्यो पर अपना ध्यान अधिक केन्द्रित रखना 
दीर्घकालिक दृष्टि से घातक प्रभाववाला हो सकता है | इसलिए समयवद्ध कार्यक्रमो 
को अभीष्ट भविष्य की रूपरेखा से जोड़ना आवश्यक होगा। इसके लिए इस पर 
विचार करना जरूरी होगा कि मानव समुदाय को सम्भव वनाने के लिए क्‍या 
आवश्यक है, हमे भविष्य की आवश्यकताओ की प्रत्याशा, दन्द्र के समाधान की 
व्यवस्था, आम सहमति का निर्माण और समस्या समाधान के उपाय पर सोचना 
होगा। 

सामाजिक विकास और परिवर्तन की प्रवृत्तियों के मूल्याकन के लिए एक 
उपयुक्त और मानक प्रतिमान निर्माण के लिए आवश्यक कदम होगे साम्प्रतिक 
सामाजिक स्थिति का सन्तुलित और विश्वसनीय आकलन, प्रमुप समस्या क्षेत्रों की 
गहराई के साथ जाँच तथा सम्भावित प्रवृत्तियो का वैज्ञानिक पूर्वानुमान। यह 
सामाजिक सूचको की एक श्रृंखला बनाकर ही सम्भव हो सकेगा। प्रमुख नीतिक्षेत्ो 
में विकास का परिमाणात्मक मापन-विषमता का वितरण और विस्तार (विशेषत 
भोजन और आवास में) शिक्षा, लोकस्वास्थ्य, सार्वजनिक सुरक्षा और विचलन, 
जनसख्या वृद्धि आदि-अपेक्षाकृत सरल है, लेकिन इनके गुणात्मक आयाम को 
सँभालना कठिन है। निवेश और उत्पाद का गुणात्मक आकलन कैसे होगा ? निवेश 
की वरीयताएँ और मात्राएँ क्या होगी ? क्या गरीबी के समापन का अर्थ बेघल 
आय मै वृद्धि है ? या हमे यह भी निश्चित करना होगा कि बढी हुई आय का 
बाछित ढंग से उपयोग कैसे किया जाए ? क्या उच्च साक्षरता दर और शिक्षा 
की ऊँची डिग्री पानेवाले लोगो की सख्या मे वृद्धि सामाजिक विकास का पर्याप्त 
सूचक है ? मरा हमे शिक्षा के गुणात्मक पक्षों को भी जाँचना होगा ? ऐसे प्रश्न 
नीति के प्रत्येक प्रमुख क्षेत्र मे उपस्थित होते हैं। सोचे गये सामाजिक लक्ष्यों का 
पाना जैसे अपेक्षाकृत कम उपभोग का वातावरण, सामाजिक ससक्ति और एकता, 
अभौतिक या मनोवैज्ञानिक पुरस्कारों के माध्यम से सम्तुष्टि और उत्कृष्टता की 
आकाक्षाओ का मापन और भी कठिन होगा। सरल मात्रात्मक सूचक सीमित 
उपयोगिता और वैधतावाले तरीके होगे। उनके भविष्यकथन और समस्या समाधान 
की क्षमता को बढाने के लिए ऐसी प्रविधि की आवश्यकता होगी जो गुणवत्ता 
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को मात्रा मे ढदल सके और यह दुछ मूल्यगत स्वीकृतियो के विना सम्भव न 
होगा। 

अत छामाजिक विकास का सार्थक कार्यक्रम विश्वतनीय सामाजिक सूचको 
की शृखना की आवश्यकता रखता है। समान की साम्प्रतिक स्थिति के ठीक ठीक 
रेपाकन के लिए बदलाव की प्रकृति को पहचानने के लिए बाधा डालनेवाली 
समस्याओ और ज्रासदी के पूर्वानुमान के लिए तथा नीति के निर्देश के सुझाव 
दे सकने के लिए युक्तियो में बदलाव की आवश्यकता होगी। 

आवश्यकता इस वात की है कि समाज के सज्ञानात्मक परिप्रेश्य और 
मूल्याकन के दृष्टिकोण में बदलाव हो। दूसरे शब्दा मं चीजो वो देखने समझने 
तथा सुखदायी कया है इसका निर्धारण करने और सही क्‍या है इसका निर्णय 
लेने के आधारो म क्रातितिक परिवर्तन की आवश्यकता है | पिछले विवेचन में वाछ्ठित 
सन्ञानात्मक परिप्रेक्ष्य अतर्निहित है अत यदि प्रतिमान सरचना मे सार्थक परिवर्तन 
आवश्यक है तो मूल्याकनपरक परिवर्तन भी जरूरी होगा। नये परिवेश मे खास 
बात यह होगी कि समाज की समृद्धि करमे मे चाहे अपनी इच्छा की पूर्ति को 
रोकना ही क्यो न पडे आनद की अनुभूति होगी और तृप्ति मिलेगी। सफलता 
का पैमाना-व्यक्ति अपने लिए क्‍या कर सका है या अपने परिवार के निए क्या 
कर सका है के बदने-यह होगा कि वह अपने समुदाय और समाज के लिए अपनी 
योग्यता और कौशल से क्या कर सका है। सामाजिक कार्य और व्यक्त की 
सफलता के मूल्याकन का आधार उनकी सामाजिक प्रासगिकिता जौर समाज-कल्याण 
के लिए योगदान होगा। स्वाभाविक रूप से व्यक्तिगत उपभोग को जो औचित्य 
की सीमा का अतिक्रमण कर रहा हो हय दृष्टि से देखा जाएगा और व्यापक 
समाज के लिए जा अच्छा हो वह व्यवहार स्वीकृत और अनुमोदित होगा। 

वर्तमान व्यवस्था विश्व के अधिकाश भागा मे व्यक्तिगत संतुष्टि और निजी 
उपयोग की आर झुकी हुई है इसलिए ऊपर के रेखाकित बदलाव वो कार्य रूप 
म लाना कठिन तो है पर असम्भव नहीं। विश्व क॑ सभी महान्‌ धर्म और प्रमुख 
दार्शनिक विचारधाराएँ व्यक्ति उमुख और अन्य उमुख़ प्रवृत्तियो के सन्‍्तुलन और 
समवय पर वन देती हैं तथा अधिकाश अन्यामुख प्रवृत्तियो को अच्छा घोषित 
करती है । मानव इतिहास मे ऐसे अनुभव भरे परे हैं जिनमे आत्मतुष्टि का समाज 
कल्याण के लिए बलिदान किया गया है और इस विकल्प को स्वार्थपूर्ति की अपेषा 
अधिक सामाजिक सम्मान और सराहना मिली है। हमारे अपने ही जीवनकाल मे 
कुछ समाजों ने बदे साहसिक दंग से-शजनीतिकरण और सक्रियकरण के माध्यम 
से-ऐसे बदलाव की दिशा म कोशिश की है और उनके प्रयास असफल भी नहीं 
डुथ हैं + यदि नयी राणएणिक व्यवस्था लापी है को श्रर्य और साजत कार्य करने 
के गुणो को भी विकसित करना होगा। इतना महत्त्वपूर्ण परिवर्तन एक दिन या 
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एक दशक मे नहीं आ सकेगा | आवश्यकता है यात्रा आरम्भ करने की | जे एफ 
एक्स वैवा (अप्रकाशित आलेख) के अनुसार सामाजिक विकास के “दो परस्पर 
सम्बद्ध आयाम हैं-पहला है, लोगो मे अपने और समाज के कल्याण के लिए निरन्तर 
काम करने की क्षमता का विकास, दूसरा है, समाज की सस्थाओं मे बदलाव या 
विकास, जिसके सभी स्तरों पर, विशेषत' निचले स्तर पर, मानवीय आवश्यकताओं 
की सन्तुष्टि | यह व्यक्तियों और सामाजिक-अआर्थिक सस्थाओ के वीच के सम्बन्धो 
के सुधार और इस पहचान के द्वारा सम्भव होता है कि मानवीय आवश्यकताओं 
की अभिव्यक्ति और उन्हे पाने के तरीके मनुष्य और प्रकृति की शक्तियों के बीच 
सतत अन्त क्रिया पर निर्भर हैं। 

वह यह भी कहते हैं कि “इस प्रक्रिया मे सामाजिक सस्थाओ में परिवर्तन 
और उपलब्ध ससाधनो के उपयोग मे परिवर्तन द्वारा परिमाभात्मक और गुणात्मक 
ढग से आवश्यकताओ की सन्तुष्टि में सन्तुलन प्राप्त किया जाता है। अतः 
सामाजिक विकास का एक मुख्य सरोकार सामाजिक न्याय और विकास के लाभो 
का समान वितरण है। सामाजिक निकास का लक्ष्य अन्ततोगत्वा एक अधिक 
मानवतावादी समाज की प्राप्ति है, जिसकी सस्थाएँ और सगठन मानवीय 
आवश्यकताओ के प्रति अधिक उपयुक्त दंग से प्रतिक्रिया करे ।” 

आवश्यकता इस दात पर बल देने की है कि समाज एक विकसित और 
प्रभावशील ढंग से कार्यरत ऐसी स्वतः नियमित करनेवाल्री प्रक्रिया विकसित करे 
जिससे व्यक्तिगत लोभ और स्वार्थ पर रोक लग सके और प्रलोभन और प्रेरणाएँ 
ऐसी न हो कि सामाजिक परोपजीविता बढ़े। सामाजिक विकात्त की अवधारणा 
का निश्चित रूप से यह अर्थ नही है कि व्यक्तियो को भावहीन स्वचालित यन्त्र 
और आत्मविहीन रोबोट बना दिया जाए। उन्हे अपने विचारों को व्यक्त करने 
की स्वतन्त्रता मिलनी चाहिए और उन्हे समाज मे निर्णय लेने की प्रक्रिय का अय 
भी होना चाहिए। यहाँ इस बात पर बल दिया जा रहा है कि व्यक्ति की चिन्तन 
प्रक्रेय और जीवन शैली मे सामाजिक कल्याण को प्रमुखता मिलेगी और व्यक्ति 
के स्तर पर सन्तुष्टि सामाजिक माध्यमों से होगी। 

मानवीय आवश्यकताएँ-एक मूल्यद्रृष्टि : मानवीय आवश्यकताओं के मॉडल 
के निर्माण मे मानव प्राणी के विशिष्ट स्वभाव को ध्यान मे रखना होगा। मानवता 
जीवन के निम्न स्तरों से क्रश विकसित होते हुए वदी है। साम्प्रतिक मानव- 
जीवन में उद्विकास के दाय का बहुत प्रभाव है। हमारी बहुत सारी पशुवत्‌ इच्छाएँ 
हैं, परन्तु उनकी पूर्ति सास्कृतिक तरीकों से की जा सकती है। पोषक आहार, 
यौन इच्छाओं की तृप्ति और सन्त॒ति को जन्म देना, सन्‍्तान की देखभाल और 
पालन पोषण, आवास और भौतिक सुरक्षा के अन्य माध्यम-जो सभी मूल 
आवश्यकताएँ हैं- ऐसे लक्ष्य हैं जो अन्य प्राणियों मे भी मिलते हैं | यहीं पर समानता 
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समाप्त हो जाती है। हम पकाया हुआ भोजन करते हैं और खाने की हमारी पसन्द 
ज्ाखो विभिन्‍न प्रकार की शैलियो मे प्रतिफलित होती हैं | एक समाज मे जो स्वीकृत 
भोजन है वह दूसरे में अस्वीकृत हो सकता है। कुछ सामाजिक समूह सुअर के 
मास को अखाद्य मानते हैं और कुछ गौ मास को कुछ सभी पशुआ के मास फो | 
अन्य सस्कृतिया मे कुत्ता खाद्य है ओर बहुतो म॑ नहीं। पोषण के कुछ रूप आवश्यक 
हैं और ठीक और सन्तुलित मात्रा मे होने ही चाहिए। यौन इच्छा की सतुष्टि 
पाशविक हक्ष्य है परन्तु मनुष्यों मे रक्त सम्बन्धो मे ऐसा करने पर बन्धन है ओर 
अन्त्गोत्रीय और वहिगोत्रीय यौन सम्बंध स्थापित करने के जटिल नियम हैं | इसके 
अनुप्तार विवाह कहाँ होना चाहिए कहाँ नही इस पर प्रतिवध है। प्रसवपूर्व की 
अवधि मनुष्यों के लिए वहुत लम्बी होती हे और मादा इस अवधि मे बहुत ही 
असुरक्षित रहती है। यह स्थिति सास्कृतिक विकास के कारण और भी चढ़ गयी 
है। इसलिए मानव सामाजिक सगठनो के सम्मुख अपेक्षाकृत स्थायी घरवार बनाने 
की आवश्यकता उपस्थित करते हैं। मानव शिशु भी बड़ा ही परनिर्भर और असहाय 
होता है। उसमे शारीरिक और मानसिक परिपक्वता दीर्च अवधि म॑ आ पाती है। 
इस अवधि मे भौतिक और सामाजिक सहायता मानवीय दायित्वों और सगठन 
के रूपो पर विशेष प्रभाव डालती है। केवल शारीरिक जीवन के लिए ही व्यवस्था 
नहीं करनी होती अपितु मनोवैज्ञानिक और सामाजिक समर्थन भी बाछित होता 
है। मनुष्य क रूप मे जन्म लेना ही मनुष्य बनने के लिए पर्याप्त नहीं है। मनुष्य 
होने के लिए शिषा और समाजीकरण की एक लम्बी प्रक्रिया से गुजरना पड़ता है । 

मनुष्यों के बारे मे सोदते समय हमे केवल आधारभूत आवश्यकताओं की 
ही चर्चा नहीं करनी चाहिए। मानव जीवन का सोनन्‍्दर्यात्मक पक्ष भी महत्त्वपूर्ण 
है। प्रागैतिहञसिक मानव भी नृत्य ओर सगीत में सतुष्टि का अनुभव करते थे। 
व अपने पीछे महत्त्वपूर्ण गुफाचित्र छाड गये हैं। इनमे से बहुत से त्ात्कालिक 
बातावरण से बाहर की चीजो का चित्रण करते हें और विम्यो तथा सृजनात्मकला 
के स्व॒तन्त्र उपयोग का सकेत देते हैं | दिन प्रतिदिन के काम मे आनवाली विभिन्‍न 
वस्तुएँ सौन्दर्य और उपयोग दोनो ही विशेषताएँ रफ़ती थी। आरम्भिक हस्तकला 
के शिल्पी आकार रण और सरूप के प्रति सवेदनशील थे। चित्र और प्रत्तिमाएँ 
जां काफ़ी पुरानी हैं सौन्दर्य और सृजन की उत्कट इच्छा का प्रमाण देती हैं। 
मानवीय आवश्यकताओं की अवधारणा पर विचार करते हुए इस आयाम को ध्यान 
में रखना होगा। प्राणियों मे केवल मनुष्य ही प्रार्थना करते हैं। इससे भी जीवन 
को एक विशेष आयाम मिलता है जो मनुष्य की किसी न किसी प्रकार की 
आध्यात्मिक आवश्यकता को अनिवार्य बना देता है। सक्षेप मे हम बहुत सारे तत्त्वो 
को ४ के केद्न मे रखना होगा जा. मनुष्य के जीवन को. गंदने. म सहायक 

| 
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हम एक अन्य तत्त्व को भी ध्यान मे रखना होगा। हम लोग सोचते हैं 
कि हम सूजन और नवादार कर सकते हैं, हम विदार और अपनी कृति दूमरा 
तक पहुँचा सकते हैं और दूसरे लाग इह ग्रहण कर इनसे सीखत हैं। सभी प्रागियों 
में मनुष्य ही सबसे अधिक सीखने की क्षमता रखता है। सृजन और सीना दोना 
ही हमारे झैव मनावैज्ञानिक स्वमाव म॑ निहित धनात्मक प्रतिक्रिया दी आकाक्षा 
क रत्त्व द्वारा त्रर्थित हात हैं। हम स्वीकृति, प्यार और पहचान दी आवश्यकता 
हांती है। सृजनात्मकता तथा शीघ्र सीने की क्षमता मे हम इन्हे पा सकते हैं। 
मानव जीवन मे प्रग्प को महत्त्वपूर्ण अवयव मानते हुए भी हमसे सृजनात्मकता 
और गवाबार सर जुड मूल्य की उपेक्षा नहीं करनी चाहिए (हानाँकि कुछ विशेष 
परिस्थितिया मे इनक॑ साथ दड भी जुड़े शेत्ते हैं)। हम लोग सस्कृति का निर्माण 
कनवाने प्रागी हैं। संस्कृति एक अयन्त उत्कृष्ट अनुकूलनपरक और समस्या का 
समाधान करनवाला उपकरण है। इसने जीवन को एक ही साथ सरल और अत्यन्त 
जटिल बना दिया है। मानवीय आवश्यकताएँ एक पदाजुक्रम मे अवस्थित हैं और 
उनकी पूर्ति के तरीके भी ऐसे ही अनुक्रम में व्यवस्थित हैं। अत हम भानवीय 
आवश्यकताआ का आधारपूत प्राशिशास्त्रीय माँगो दी सन्तुष्टि तक ही सीमित 
नहीं मान सकृते। अन्य स्तरा और अन्य रूपों में भी उनकी पूर्ति समान रूप से 
आवश्यक है। मानवीय आवश्यकताओं का वकुचित रुष से परिभाषित नहीं किया 
जा सकता। ये अनिवार्य रूप रो ददलती रहती हैं, और जाहिर है, दी था तीन 
पीरिया मे मनुष्य का मूल आवश्यकताओं वा प्रयक्षीकरण भी आधारभूत रुप से 
बदन णाता है। 

यह एक विननक्षण विरोधाभास है कि दो विडाई मानवता अभी भी आधारभूत 
आवश्यकताओं के मूल अवयवा की सतुष्टि के लिए भी स्घर्ष कर रही है। अतः 
न्यूनतम आवश्यकताओं की सतुष्टि को उच्च वरीयता मिलनी चाहिए । इस बिन्दु 
से स्माजा को आवश्यकताओं के अन्य रूपा और स्तर की सन्तुष्टि की दिशा 
में आगे बढ़ना चाहिएं। ये आवश्यकताएँ सस्कृतिजन्य और परिभाषित हैं और 
इस तरह अपरिवर्तनीय नहीं हैं। उनम॑ संमाज-उन्मुस्नता और जीवन का धारण 
करने की ग्रुणवत्तां आय्पित करने के लिए सायासत परिवर्तन सम्भव है। 

जीवन वी गुणवत्ता मानव की आवश्यकता सरचना को नयी दृष्टि रे साचने 
और उसके लिए उपयुक्त व्यवस्था करने पर्र निर्मः होगी! आवश्यकताआ वी 
ऐसी सूची देना कठिन है जो भिन्‍न मिन्‍न सास्कृतिक माँगा और आकाशास्‍्तय को 
टीक तरह सै व्यक्त कर सके! 

विगत वर्षों मे मानवीय आवश्यकताआ की नयी अवधारणाएँ-मौनलिक 
आवश्यकताएँ, न्यूनतम आवश्यकताएँ इत्यादि-प्रस्तुत हुई हैं। इनम॑ कापी समानता 
है फिर भी ये अपने स्वरूप और जटिलता मे भिन्‍न हैं। इन सभी अवधारणाओ 
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मे एवं ममानता है कि वे मानदीय आवश्यकताआ की सरचना का वुद्धिजीवियो 
द्वारा निरूपग है वे सस्कतिविजिप्ट नहीं है आर विशिष्ट समाजो या समुदायों 
की आवश्यकताआ का व्यक्त नहीं करतो। वैस भी एक मॉच्ल साचने के लिए 
उपकरण ही है और यह आवश्यक नहीं है कि वह वास्तविकता के बिल्कुल निकट 
हो । यहा पर यही पयाप्त हागा कि गनवीय आवश्यकताआ क॑ बारे में अमूर्त 
स्तर पर सहमति उत्पन हो सफे। 

किसी भी स्थिति म आवश्यकता सरचना म निम्नाकित अवश्य विद्यमान 
होगे 

] जीवनयापन की आयश्यकतएएँ-जिनम पापाहार आवास वस्त्र उपयुक्त 
जीविका बीमारी की राकधाम ओर उपचार की आपधिया ओर जीवन तथा सम्पत्ति 
की रक्षा सम्मिलित है 

2 समाजस्तरीय आवश्यकताएँ-जिनमे समुझाया के निर्माग की क्षमता 
समुदाय भावना ओर सामाफ एकता मे वृद्धि द्वद्व के प्रभावशाली समाधान और 
सहमति क निर्माण के उपाय तथा सामाजिक शासय के मानफा का विकास सलग्न है 

3 सास्कृतिक और मनावैज्ञानिक आवश्यकताए-जिने अन्तर्गत निजी स्वतन्त्रता 
और वैयक्तिकता की व्ययस्था अवकाश और रचनामक ढंग स उसके उपयोग 
का अवभर और उनति तथा सर्वतोमुर्धी विफास का समान अवसर सलग्न है 

4 कल्याण की आवश्यकताएँ-जिनम दुर्वनवर्ग विकलाग आर असहाय 
लोगा की सहायता क लिए उपाय सम्मिलित हें 

5 अनुकूलन की आवश्यकताए-तिनम सामाजिक सास्कृतिक मनोवैज्ञानिक 
और भौतिक बातावरण की पटताल के अवसरां के तरीका और उनम आनेवाले 
बदलाव के कारण वाछ्ठित परिवर्तना को लाने क उपाय सम्मिलित हैं 

6 प्रगति की आवश्यकताए-जिनम समस्य'ओआ के पूर्वानुमान आर उनके 
समाधान की क्षमताओं को बढाना वैज्ञानिक तथा तकनीकी शाध में बृद्धि और 
मानव यातिकी के कौशला का विकास सम्मिलित है। 

जीयन रक्षक आवश्यकताओ के लिए विनरण क मूल्य मे आधारभूत परिवर्तन 
तथा प्रचलित पुरस्फार व्यवस्था म॑ं बदलाव आवश्यक है। इसक निए यह भी 
आवश्यक हागा कि एक सीमा मे अधिक व्यक्तिगत उपभोग पर रोक लगे और 
सामाजिक सेयाआ का विस्तार हा। सामाजिक आवश्यकताओ में सामाजिक चेतना 
का विस्तार प्रस्थितियों आर भूमिकाआ की पुन रचना तथा सहयोग सहमति और 
अनुशासन पर बल देनेवानी विचारपूर्ण और दृढ मानव यात्रिवी का विकास सलग्न 
है। कल्याण की आवश्यकताएँ दुर्बन ओर कमजोर वर्गों को सुरक्षा देने से जुडी 
हैं। इनकी रूपरेखा निश्चित करने म इस वात का ध्यान रखना होगा कि अप्रत्यक्ष 
रूप से समाज मे को३ परोपजीवी वर्ग तो विकसित नहीं हो रहा है। सास्कृतिक 
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और मनोवैज्ञानिक आवश्यकताएँ एक कठिन और अस्पष्ट क्षेत्र को रेखाकित करती 
हैं। इनकी ओर उमुख कार्यक्रमों को केवल भौतिक लाभो को महत्त्व न देनेवाले 
कितु वैदल्पिक पुरस्कार सरचना को खोज पाने मे उनकी सफलता के आधार 
प्र जाँचना चाहिए । प्रमुख रूप से सराज की ओर उजुख़ मूल्य व्यवस्था मे भी 
यह निश्चित करना होगा कि व्यक्ति को पर्याप्त मात्रा में स्वायत्तता मिले वह 
आत्मगौरव की रक्षा कर सके और अपने आपको अभिव्यक्त कर सतुष्टि पा सके । 
अवकाश एक आवश्यकता है परन्तु इसे समाज विरोधी लक्ष्यों की दिशा मे भी 
प्रयुक्त किया जा मकता है। अत' इसके सृजनात्मक तथा उत्पादक उपयोग की 
दिशा मे आगे बढना आवश्यक होगा। इन उपायो को भिन्‍न भिन्न और व्यापक 
विस्तारवाली रुचियो को अवसर देना होगा। अनुकूलनपरक और प्रगति की 
आवश्यकताओं की तीन प्रकार की माँगे हैं-परिदेश के देखभाल का कौशल भविष्य 
में उत्पन्न होनेवाली समस्याओं को जानने की दृष्टि तया वैज्ञानिक तकनीकी और 
व्यवहारपरक शोध द्वारा नवाचार की क्षमता से उनका समाक्षान पाने की क्षमता । 
एक प्रायः समस्याविहीन समाज के निर्माण के लिए इन पर ध्यान देना आवश्यक है | 

सामाजिक विकास को सम्मव बनानेवाली जीवन की नयी शैली को कई 
कठिनाइयो का सामना करना पड़ सकता है। निहित स्वार्थ नयी वितरण 
व्यवस्थावाली सस्‍्थागत सरचना के उद्भव का जो चर्चित जीवनधायय के 
कार्यान्वयन की शर्त है विरोध करेगे। इस योजना मे निहित मूल्यो का त्याग 
गूल्यो का अर्जन मूल्यों को गये लक्ष्यों की ओर उन्मुख करना तथा मूल्यों का 
कार्यान्वयन सरल नहीं होगा स्थापित मूल्य सरचनाएँ सिर उठाएँगी और बराबर 
अपने आपको स्थापित्र करने का प्रथल करेगी वभी कभी अप्रत्याशित मोडो पर। 
प्राचीन परम्पपाओं तथा निरतरता की दीर्घ कडीवाले समाजों में विज्ञान तथा 
तकनीक के प्रत्येक दुरुपयोग की स्थिति में और साम्राजिक परिवर्तन के प्रबन्धन 
मे हर विफलता के साथ पुरातन प्रवृत्तियों के पनपने की सम्भावना बनी रहती 
है । पीदी दर पीढी विकसित पूर्वाग्रह नये औचित्य और उत्साही प्रवर्तक पा जाएँगे। 
मानवीय लक्ष्यो तथा विस्फोटक तनावो को वितरित करनेवाने तरीके के बारे में 
अन्तर्राष्ट्रीय सहमति के अभण्व में प्रचलित अव्यवस्था से स्वस्थ समस्थिति तक 
पहुँचने के मार्ग मे जो अभीष्ट जीवन की नयी शैली मे अतर्निहित है गम्भीर 
चुनौती आयेगी। 

कठिनाइयाँ चाहे कितनी भी बडी क्यो न हो ऐसी नहीं हैं कि उनसे पार 
न पाया जा सके। सभी मानव समाज यधार्थ के साथ समायोजन करते हैं। जो 
अवश्यम्भावी है उसे स्वीकार करना ही होगा अनिवार्य अनुकूलन करने ही होगे! 
विसगतियो और अन्तर्विरोधो से भरे काल मे-एक ऐसे समय मे जब आकाक्षा 
और उपलब्धि के बीच की खाई बढती जा रही है स्थापित व्यवस्था के साथ 
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जहाँ मोहमग बदता जा रहा है आर जो टूटने के हर चिह्न को दिखा रहा है, 
और जब ऐसा बिन्दु आ गया है कि जनसख्या का एक बहुत बड़ा हस्सा वेकाबू 
होता जा रहा है-वास्तविकता के साथ समायोजन अब सामान्य रूप से सम्भव 
ही नहीं है। भविष्य की भयावह स्थिति से बचने के लिए समय की त्रासदी के 
प्रत्ति नवाचार की स्राहस्िक प्रक्रियाओ को सक्रिय करना होगा) अतीत में मानवत्ता 
ने छोटे पैमाने पर ऐसा कई वार किया है। 

आज की समस्याएँ अपरिमित रूप से बडी और अधिक जटिल हें। व्यापक 
सस्थागत तथा मूल्यात्मक परिवर्तन अपेक्षित हैं। केवल उद्देश्यपूर्ण विवार और 
समाधानपरक सामाजिक कार्य ही इस कठिन परिस्थिति से उवार सकते हैं) यदि 
आज की त्रासदी के प्रच्छन्‍्न और व्यक्त आयामो की व्याख्या करने का सम्भव 
और उपयुक्त विकल्प सम्मुख रखा जाए तो समाज की प्रतिक्रिया धनात्मक होगी। 
इस दिशा में हमारे प्रयास मे आज के सामाजिक यथार्थ की चुनौतियो के प्रति 
एक सूजनात््मफ प्रतिक्रिया होनी चाहिए। समठा और सामाजिक न्याय अस्ृम्भव 
आदर्श नहीं हैं, सस्थागत क्रान्ति और मूल्यो मे बदलाव के माध्यम से अपने भविष्य 
की पुनर्रचना सम्भावना की सीमा मै हैं। 

जीवन की गुणवत्ता “जीवन की गुणवत्ता के सम्प्रत्या्मक मॉडल विकास 
सबंधी नयी सोच से जुझ अपेक्षाकृत एक नया उपक्रम है, परन्तु एक अच्छे या 
सन्तोषदायी जीवन के अन्तर्गत कया निहित है, यह तब से विचार का विषय बना 
हुआ है जब से मानवता ने सस्‍्कृतियो का विकास किया और अपने परिप्रेक्ष्य मं 
मूल्यों के एक पैमाने के अनुसार आचरण करना शुरू किया। छोटे आकार के 
तथा अपेक्षाकृत अविभेदित समुदायो-एसे सम्रदायो जिन्हे आदिम जनजाति कहा 
जाता है-के मानववैज्ञानिक अध्ययना से यह पता चलता है कि मानव समूहों ने 
प्रकृति समाज और अतिप्राकृतिक के साथ किन विभिन्‍न तरीकी से सम्बन्ध स्थापित 
करना सीखा है। वे अपने चतुर्दिक्‌ यथार्थ के समन्वय और व्याख्या करने की 
कोशिश करते हैं, चाहे उनकी समझ का एक हिस्सा मिथक, गाथाओं और जादू 
और अतिप्राकृतिक विश्वासो पर ही क्या न आधारित हो। ज्ञान की अनुपयुक्तता 
और भौतिक, सामाजिक और सास्कृतिक परिवेश की उनकी समझ के अवैज्ञानिक 
होने पर भी ये सस्कृतियाँ स्थायी सिद्ध हुई हैं। शक्तिशाली सभ्यताएँ पन्पी और 
कालकवलित हो गथी, पर जनजातीय सस्कृतियाँ बनी रही । अच्छाई, सन्तोषवादी 
और वाछित जीवन शैलियाँ प्रतिमान सरचनाओ मूल्यों और सास्कृतिक स्थापनाओं 
की रूपरेखा मे छिपी होती हैं। बडी बडी सभ्यताओवाले समाज-छोटे तथा 
बड़े-इनके बारे मे अधिक स्पष्ट थे। उनकी प्रतिमानकीय सरचना वाछित और 
औअयम्कर को अधिक स्पष्ट रूए से यारियशयित्त करती है, हार्लॉक्ि उनके रे अप्योकत 
की सहनशीलता की सीमा निर्धारित होती है और लक्ष्य को परिभाषित करने और 
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लक्ष्य की प्राप्ति में मिन्‍नता को अवसर दिया जाता है। कई समस्‍्याएँ ध्यक्ति 
प्रकृति और समाज के वीच सन्तुलब और सामजस्य को स्थापित करने मे सफल 
रहीं कुछ समस्याआ ने जीवन की उच्च गुणवत्ता की खाज म॑ ऐसी स्थितियां को 
जम दिया जो अठतोगदा उनके विखराद और हस्त॒वा कारण वर्नी। जिसकी 
इच्छा होती है और जो इच्छा करने योग्य है दाना के बीच सदा स कुछ दूरी 
रही है और सभी सामाजिक व्यवस्थाएँ इस खाई को भरने वी दप्टा करती रही 
हैं। इनमे छुझ सफल हुईं अब असफ़्ल हो गयी। 

पश्चिमी विचारों और आदर्शी क प्रसार * भौतिकवाद पर अत्यधिक बल 
दिया है। यह कथन *भौतिक्वादी पश्चिम' या आध्यात्मिक पूर्व! वी रूढ़ि का पसधर 
नहीं है। हम पश्चिमी सघ्यह्ा के आव्यात्मिक आयाम को भी पहचानना हाग। 
जव तक भौतिकतावाद को 5चित सीमाआ के अदर रपा जाता है वह स्वाभाविक 
और आवश्यक भी है। बस्तुत' किसी भी महान्‌ धर्म ने भौतिकतावादी आयाम 
की उपेधा नहीं वी है। वदिनाई तव पैदा होती है जद सम्पत्ति का सुख्र क दरावर 
मान लिया ज्यता है उपभोग को सन्तुष्टि वा मुख्य सूचक माना जाता है और 
जव अकादमिक सवाद म ऐसी बातो वा औदिय हिद्ध क्रिया ताने लगता है। 
यह स्रद्ती है कि मूल्यों के औपचारिक विददन म॑ आत्म-अस्वीकृति त्याग और 
दूसरी को महत्त्व देनेवाली इध्ठाआ का महत्त्वपूर्ण स्थान दिया ज्यता है और गहरी 
नासदी के समय मैं समाज सामायत' इन अपेक्षित मू या के अनुरूप व्यवह्यर करते 
हैं और स॒शी सुशी बरी वही कठिनाइयों और वष्टों का झल जात॑ हैं। फ़िर भी 
उपयोगितावाद क॑ प्रदलित दर्शन मे आजठुष्टि 6 महन्व पर जोर दिया है और 
इस प्रक्रिया में व्यापक सभाज मे प्रयेक ध्यर्ति के क्यित्वां के महत्व को प्राय 
ध्वस्त कर दिया है। जीवन वी गुणवत्ता दी कोई भी चर्चा तभी द्वार्थक होगी 
जव उसमे निजी (व्यक्तिगत) और सामाजिक आवश्यकताओं दोना की संतुष्टि 
क प्रश्न पर साथ साथ विचार किया णाद॑। व्यक्तिगत सन्तुष्टि पर अत्यधिक जोर 
देने से सामात्रिक व्यवस्था चरमय झाएगी और सम्रातर मं असम्तुलन पैदा होगा 
जिसे सँभालना कठिन हागा। 

जीवन की गुणवना वी कोई सार्वभौमिक रूप से स्वीकृत परिभाषा प्रस्तुत 
करना या इसके मापन या मू याकन क लिए सूचका का निमाण कठिन है क्याकि 
इसमे वस्तुनिष्द दशाआ के अटिरिक्त व्यक्तिगत भावनाएँ भी निहित हांती हैं। 
दोना ही एतिहासिक रूप स निर्धारित होली हैं और उनके सास्कृतिक सदर्भ 
महत्वपूर्ण हात॑ हैं। एक आरम्भ विदु के रूप म॑ यूनेस्को (977) दशा प्रयुक्त 
सक्रियामक परिभाषा माटापतनक प्रतीत हांती है। इसके अनुसार 


“जीवन की ग्रुणवत्ता एक सम्रादेशी तम्प्रयय है जिसमे जीवन के सभी पहलू, 
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जिसमे महत्त्वपूर्ण आवश्यकताओं की भौतिफ तुष्टि के साथ जीवन के भौतिक 
पक्षो से परे स्थित अन्य पक्ष, जैसे व्यक्तिगत विकास ओर स्ववास्तविकौकरण 
तथा एक स्वस्थ पर्यावरण-व्यवस्था भी सम्मिलित है। 


मालमैन (97) इस सम्प्रत्यय को और भी परिष्कृत करते हुए एक जटिल 
परिषाषा देते हैं 


“यह एक ऐसा सम्प्रत्यय है जो व्यक्तियों की ओर सकेत करता हे परन्तु 
यह महत्त्वाकाक्षाओ की तरह एक व्यक्ति, उसके समाज और उसक पयार्बरण 
की सक्रिय अन्त क्रिया द्वारा निर्धारित होता है। चँकि यह महत्त्वाकाक्षाओ 
की सन्तुष्टि द्वारा निर्धारित होता है इसका विश्लेषण लगभग उतने ही 
आयामो मे सम्भव है जो मानवीय स्थान (स्पश्त) म निहित है. मानवीय 
स्थान (स्पेस) के आयामो की सख्या स्वतन्त्र आवश्यकताओं की न्यूनतम 
सख्या पर निर्भ होती है जिसकी सहायता से किसी व्यक्ति की 
महत्त्वाकाक्षाओ के विशिष्ट समुच्चय की व्याख्या की जा सकती है।' 


जीवन की गुणवत्ता पर विचार करन के समय व्यक्तियां को किसी भी तरह 
उपेक्षित नहीं किया जा सकता, उनकी आवश्यफताएँ और उनकी तुष्टि महन्चपूर्ण 
हैं पर यह भी स्मरण रखना चाहिए कि व्यक्ति अपनी सस्कृति की उपज होता 
है और उनकी सन्तुष्टि ओर पूर्ति किसी भी तरह से उन्हें सम्भव बनानेवाली 
समाज व्यवस्था के लक्ष्यों और उपायो से अलग नहीं की जा सकती। भौतिक 
प्र्यवरण की गुणवत्ता पर समग्र रूप स विचार भी समान रूप से महत्त्वपूर्ण है 
क्योकि यह भी एक महत्त्वपूर्ण मात्रा मे वल्तुगत स्थितिया और व्यक्ति की 
आत्मपरक सन्तुष्टि दोनो को निर्धारित करती है। जीवन की गुणवत्ता वी किसी 
भी सन्तोपप्रद परिभाषा मे गतिकीय अन्त क्रिया के तीन तरह के मानदण्डो को 
सम्मिलित करना होगा सस्कृति द्वारा निर्धारित विशिष्ट मानदण्ड, वैज्ञानिक रूप 
रे निर्धारित सार्वभोमिक मानदण्ड तथा पर्यावरण के अतिशोषण, उसके अवमूर्यन 
तथा उसमे सुधार के मानदण्ड। 

समझदारी के नये सेतु बनने के साथ समाज और सस्कृतियाँ एक दूसरे के 
निकट आएँगी और उनके बीच आपसी अन्त क्रिया के अवसर बढेगे। परन्तु 
सास्कृतिक विविधता बनी रहेगी क्योकि सभी समाजों का एक्र रूप होना न तो 
उचित है और न सम्भव ही । इस तरह जीवन की गुणवत्ता की सास्कृतिक परिभाषा 
और उसके अवयवो का मूल्याकन कभी भी व्यर्थ नहीं होगा। इसके साथ साथ 
इस बात पर भी बल दिया जाना चाहिए कि जो भी सास्कृतिक दृष्टि से सही 
है, वह रादा वैज्ञानिक दृष्टि से टीक नही शेगा और जो वैज्ञानिक दृष्टि से अनुशसित 
है, वह सास्कृतिक दृष्टि से अस्वीकार्य हो । आधुनिक विज्ञान तथा तकनीक, इतिहास 
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ओर सस्कृति से मिले विचारों और व्यवहार प्रकारों मे बदलाव लाते हैं, पर अनुकूलन 
की यह प्रक्रिया सदैव सरल नहीं होती है। उदाहरणार्थ विज्ञान पोषाहार के अनिवार्य 
तत्त्वा और मात्रा के मानदण्ड निश्चित कर सकता है, परन्तु इसे किस्त रूप में 
लिया जाय इसे अलग-अलग सस्कृतियों पर छोड़ दिया जाना चाहिए। यही बात 
जीवन के अधिकाश अन्य क्षेत्रों पर भी लागू होती है। 

अन्तिम विश्लेषण मे जीवन की गुणवत्ता लोगो की जैविक, अर्जित तथा 
संगठन की आवश्यकताओ की उनके सामाजिक परिवेश मे सन्तुष्टि का सन्तुलन 
है। नीचे दी गयी तालिका व्यक्ति तथा समाज के स्तरों पर वाछित जीवन की 
गुणवत्ता की कुछ प्रमुख अपेक्षाओ को प्रस्तुत करती है 


त्तालिका 5 
भानव-आवश्यकताएँ तथा जीवन की गुणवत्ता की आवश्यकताएँ/अपेक्षाएँ 


अत्तित्वरक्षा की आवश्यकताएँ 

व्यक्ति स्तर पर * 

उपयुक्त पोषाहार, जिसमे शुद्ध जल की तत्काल उपलब्धता भी सम्मिलित है, 
उपयुक्त आवाज़ च्यचस्था, 

उपयुक्त वच्त्रो की व्यवस्था, 

रोगो की रोकथाम तथा उपचार की औषधियो की उपलब्धता, 

जीवन और सम्पत्ति की सुरक्षा, और 

पर्याप्त जीविका | 

समाज के स्तर पर : 

आहार सुरक्षा/उत्पादन तथा वित्तरण व्यवस्थाओ का सगठन, शुद्ध जल की आपूर्ति, 
निम्न आय समूहो के लिए आवास योजनाएँ, 

वत्तों के उत्पादन/वितरण का संगठन, 

स्वास्थ्य सुविधाओं के जाल का संगठन, 

मुझ्षा तथा पुलिस 

रोजगार योजनाएँ, और 

जनशिक्षा, जिसमे पोषाहार, जल का उपयोग, बच्चो की देखभाल तथा स्वास्थ्य 
और पर्यावरण की देखभाल सम्मिलित हो। 


समाजकीय आवश्यकताएँ 

व्यक्ति के स्तर पर : 

बाल्यावस्था से किशोरावस्या तक देखभाल, 
समाजीकरण के उपक्रण, 
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निमन्द्रम की व्यवस्था, 
मसहघागित का भाद, 


धारक प्रतिक्रिया-पुरम्कार 


त्था रूदादा पान के जदनर, आर 








व्यक्तिगत ज्था मानामिक कावश्यक्ताझों का सानगत्या 


रूमान कं स्तर पर : 





स्वूनाम फहोदनरञ्षक आदश्यक्गाझ्मा तक रदकों पहुँच 


ममागीक्षरणण एक्यों क्यो म्थिरता एड उपयुक्त 


ऊर्मो्रेय मानर हर उनझा सार्इभ्ेनिक् रूएर से तार कोना 
देन मान्ट और उनझा मरादभ्दानक्ष रूर ने हागू कार 








ह सरचनाओं को दृद्ध 
आषिताद उपचब्यि और सामानिझ पोगडान के 











को प्रोन्लाढन नया मुतभूत सामाहिझ आदइश्यक्नाईों को 





सांस्कृतिक और मानतिक आवश्यस्ताएँ 

ब्यक्ति के स्तर पर + 

मामाहिक आदरफक्ताओं के अनुरूप व्यम्तिर स्वचन्द्रच 
विश्राम लबा इसके सत्पाउक्न उपयो के हअइनर, 

मस्कृति पावो/उपतब्यिया के झानन्द को प्राप्ति के अदसा 
सम्कृनि के विक्नाम में झपना शोग्शन करने का अदमर, 

अपने अस्लिल्द की हार्यकता 
अपनों निजी उन्महिं के कदसर। 

समाज के स्तर पर के 

माम्दूरिक और धार्मिक पिन्नतपझों की ३ 
















दिश्वाम-कात 
संन्कृूति और कर के प्रेल्साइन 
उत्कृष्टच को प्रोल्लाइन/ससावर, 


गदर हैथा बहुआएशानों आडीदन डिक के ऊझषपणा 














सम्बन्धी आवस्यम्ताएँ 
ब्यक्ति के स्तर पर : 
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समाज के स्तर पर 

सेक्स प्रजाति तथा घर्म के आधार पर भेदभाव की समाप्ति 

निम्नस्तरीय जीवन यापन करनेदाले तथा सास्कृठिक रूप से वंचित समूहों पर विशेष 
ध्यान 

मानसिक एवं शारीरिक रूप से विकलागो के लिए विशेष योजनाएँ और 
उपरोक्त दोनो विश्दुओ के लिए धनात्मक प्रयास। 


अजुकूलनात्सक आवश्यकताएँ 

स्यक्ति के स्तर पर 

इतिहाप्त बोध 

आधुनिक विश्व को ग्दनेवाले प्रभावों की जानकारी“चेतना 

भौतिक और सामाजिक सास्कृत्िक पर्यावरण मे होनेवाले परिवर्तनों के साथ शीघ्रता 
तथा सहज़ता के साथ समायोजन करने की प्रवृत्ति और 

रचनात्मक सामाजिक आलोचना। 

समाज के स्तर पर 

चेतना विस्तार के लिए प्रविधि शिक्षा 

अनुदूलनात्मक परिवर्तन ताने के लिए प्रमावशाली सचार 

सामाजिक सूचको का विकास तथा सामाजिक प्रवृत्तियों पर सजग दृष्टि 
भविष्य की ब्रासदियो के बारे मे पूर्वचेतावनी की व्यवस्था और 
संस्थागत सरचनाओ में निरन्तर परिमार्जन। 


मगति-उन्मुख्व आवश्यकताएँ 
स्यक्ति के स्तर पर 
गवेषणा की इच्छा नयी समझ पाने की इच्छा ठया प्राप्त ज्ञान के परिणामों की 
जानकारी का प्रत्तार। 
समाज के स्तर पर 
विज्ञान तकनीक मानविकी तथा समाजविज्ञानों मे ज्ञान के यदे क्षेत्रों की गवेषणा 
जिसमे अध्ययन परिणामों की प्रगति मे उपयोग पर बल दिया जाये। 

यह देखा जा सकता है कि जीवन की गुणवत्ता की जो अवधारणा प्रस्तुत 
की गयी है वह पहले प्रस्तुत मानदव-आवश्यकताओ की एक कामचलाऊ अवधारणा 
से जुडी है। यह अवधारणा व्यक्ति और स्ामाजिक/सास्कृतिक दोनो ही स्तरों पर 
प्रतिमान और मूल्याकन की दृष्टियो से पर्याप्त मात्रा मे परिवर्तन चाहती है। यह 
प्रदर्शित किया गया है कि जीवन रक्षा का पक्ष मानव समाज के विचारों मे सुनम्यता 
लाता है। विश्व के गरीबों के लिए सामान्यतः जीवन की गुणवत्ता की अवधारणा 
बनाते समय तथा तीसरी दुनिया की बहुसख्यक जनसख्या के लिए विशेष रूप 


98. विकाप्त का समाजशात्त्र 


से प्रमुख प्रश्न जीवन रक्षा का है। मनुष्यव भोतिक जीवन रक्षा से कुछ अधिक 
की अपेक्षा करता है। यही कारण है कि प्रस्तुत की गयी अवधारणा मे जीवन 
रक्षा के साथ जैविक दृष्टि से अपेशित 'यूनत्तम के अतिरिक्त सास्कृतिक न्यूनतम 
को भी स्थान दिया गया है जो आकाशाओ और उनकी सतुष्टि को समायोजित 
कर सके | यह अवधारणा अयत आशाजनक नही है । वसमे निहित आस्था हमारी 
सीखने की क्षमता तथा यथार्थ के साथ समायोजन की हमारी याग्यता पर आधारित 
है। 
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6. नीति के आयाम 





आधुनिकीकरण और विकास के प्रतिरूप मे उस आत्मविश्वास की महत्वाकाशा 
अब नहीं रही जो आज से तीन दशक पहले थी। परिणामों के विश्वेषण और 
नये देशज चिन्तन से कई महत्त्वपूर्ण सम्देह और प्रश्न उभरे हैं, जिन्होंने नयी सूझ 
को जन्म दिया है और एक नये वैकल्पिक प्रतिरूप के उद्भव की दिशा मे हमे 
आगे ले गये हैं। वांछित मॉडन की रूपरेखा अपने व्यापक रूप मे तो स्पष्ट है, 
परन्तु उसे क्रियान्वित करने के उपायो के बारे मे अभी भी आम सहमति नहीं है। 

वैकल्पिक प्रारूप * ऐसा प्रतीत हो रहा है कि नये प्रतिरूप के बारे मे सहमति 
उभर रही है। उसके मुख्य अग हैं 

4 आर्थिक वृद्धि आवश्यक हो है पर मात्र यही विकास नहीं है। इसे 
सुपरिभाषित मानवीय, सामाजिक और सास्कृतिक लक्ष्यों से जोडना होगा, आर्थिक 
वृद्धि को मानव विक्यस के एक उपाय के रूप म स्वीकार करना होगा। विकास 
को व्यापक जनसमुदाय की आधारभूत आवश्यकताओ को पहले पूण करना होगा, 
बाद में उनके जीवन की गुणवत्ता को समृद्ध करना होगा। 

2 आर्थिक वृद्धि को केवल सकन राष्ट्रीय उत्पाद तथा प्रति व्यक्ति आय 
में बढ़ोतरी के रूप मे ही अब परिभाषित नहीं किया जय सकता | दोनो ही आवश्यक 
हैं, परन्तु लक्ष्योन्मुखता के अभाव में वे विकास के लक्ष्यों को विफल कर सकते 
हैं। वृद्धि से होनेवाने लाभा का एक वडा हिस्सा प्रायः निश्चित रूप से समाज 
के उपपरी तबके के लिए सुरक्षित हो जाता है और व्यापक जनसमुदाद अपनी 
दरिद्वावस्था मे ही पूर्दववत्‌ बना रखता है। तीसरी दुनिया के देशों ने विकास का 
जौ मार्ग अपनाया है, वह अधी गली सिद्ध हुआ है। जनता और समाज दोनो 
को केन्द्र मे होना चाहिए। इसका तात्पर्य है, उत्पादों और सेवाओ का अधिक 
समानतापूर्वक वितरण। अजुभव बताता है कि ऐसा करने से वृद्धि मे तीव्रता 
आयेगी | अत' जनता मे मूल निदेश के साथ साथ वितरणात्मक न्याय भी आवश्यक 
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है। इस निवेश से केवल व्यक्ति की ही उन्नति न हो बल्कि समाज की अपनी 
समस्याओं को समझने और उनके कारगर उपाय खोज निकालने की समाज की 
क्षमता को व्यापक और तीक्ष्ण बनाना चाहिए। 

3 इन लक्ष्यों को पाने के लिए आधारभूत सरवनात्मक परिवर्तन जरूरी है। 
इस लक्ष्य पर अनंक बार बल दिया ग्या है ओर उसे दुहराबा गया है परन्तु हीसरी 
दुनिया के अधिकाश देशा में ररवनात्मऊ परिवर्तन के प्रयास बडे ही क्षीण रहे 
हैं और परिस्थितिया के तकाजो की तुत्नना मे दौने सादित हुए हैं। व्यक्तित्व 
व्यवस्था मूल्य अभिवृत्ति की व्यवस्था तथा सामाजिक व्यवस्था में बदलाव की 
दिशा को काफी परिशुद्धता के साध रेखाकित किया गया है परन्तु विभिन्‍न समाज 
इन परिस्थितियों को पाने के लिए किस तरह आग बढे यह स्पष्ट नही है। शिक्षा 
जन सचार और नश्रीकरण सहायता पहुँदाते हैं पर थाडी ही दूर तक। आर्थिक 
अवसर की सरदना को उन्मुक्त करना होगा और इतिहास म हुए अन्याया को 
कल्पनाशील प्रयासो द्वारा दूर करना होगा। यह उत्पादन के सम्बन्धो मे महत्त्वपूर्ण 
परिवर्तन सचेत सकारात्मक तरफदारी की नीति और आम जनता को अपनी 
सामर्थ्य सम्भावगाओ के बारे मे सजग किये बिना सम्भव नहीं है। 

4 पिछले तीन दशको मे विकास की दिशा मे किये गये प्रयास ज्यादातर 
अनुकरणमूलक रहे हैं और इसलिए अनक स्थानों पर गलत दिशा मे उन्मुख़ रहे 
हैं। इतिहास और परम्परा को दिखावे के तौर पर कुछ महत्त्व दिया गया है, परन्तु 
अधिकाशत' देशज सूजनात्मकटा को प्रतिवधित रखा गया है। एक छोटे अभिजात 
चर्ग-प्राय' पाश्चात्य दृष्टिकोणवाले-ने वर्तमान और भविष्य के बारे मे प्रमुख निर्णय 
लिया सामान्य जनता की उसमे कुछ भी भूमिका नहीं रही । समाज की सस्थागत 
सरघना उन्हे अपने भाग्य के निर्माण मे वहुत धोदी सी छूट देती है। तीसरी डुनिण 
के अनेक देश तानाशाही और दमनात्मक शासन मे चल रहे हैं कुछ मे प्रजातन्त्र 
का आइड॒म्वर है। जहाँ प्रजातन्त्र राजनीतिक अर्थ म जीवित है वहाँ जनता की 
इच्छा अभिजात वर्गवाले राजनीतिक दल से दँधी होती है और उत्तकी विद्वारधाराओ 
मे थोड़ा बहुत ही अन्तर होता है। देशन विकास के लिए एक नयी सस्थागत 
रूपरेखा जिसमे जनता और उसके साहचर्यो को अधिक निर्णायक भूमिका मिल 
सके अपनाना आवश्यक होग। 

5 विकास की प्रक्रिया को सही अर्थो मं सहभागी दनानेवाने प्रयास के विषय 
में सोचना आवश्यक है। यह तभी सम्भव हागा जब आम आदमी की सही अर्थो 
मे, न कि नाममात्र की, सत्ता और ससाथनो तक पहुँच हो। बह प्रजातन्त्र जहाँ 
केवल समय समय पर चुनाव होत रहते हैं, सही अर्थो मे सहभागी प्रजातत्र नहीं! 
लोगा के द्वार पहल करने की इच्छा को खंडित नहीं करना दाहिए और जनजागरण 
का अर्थ अभिजात वर्ग द्वाण प्रतिपादित सुत्ता के केन्द्रो द्वारा लिये निर्णयो का 
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आम जनता द्वारा पालन नहीं माना जाना चाहिए। दूसरे शब्दों मे, लोगो की अपने 
बारे में, वर्तमान और भविष्य के बारे में ही निर्णय लेने के अतिरिक्त विकास 
कार्यक्रमों के कार्यान्वयन में भी प्रमुख भूमिका होनी चाहिए। 

6 व्यापक स्तर पर विकास की प्रक्रिया पर्यावरण के प्रति संवेदनशील नहीं 
रही है। इसका बडा घातक प्रभाव पड़ा है। इतिहास इस बात का साक्षी है कि 
बहुत सी सम्यताएँ इसलिए समाप्त हो गयीं कि उन्होने पर्यावरण का एक सीमा 
से अधिक दोहन किया। विलम्ब से ही सही, पश्चिमी जगत्‌ ने इस समस्या को 
संवेदनशीलता के साथ हल करने मे जागरूकता दिखाई है। तीसरी दुनिया के 
अधिकाश देशो मे एक गलत धारणा यह फैली हुई है कि उद्योगीकरण की निम्न 
मात्रा के कारण वे पर्यावरण के प्रमुप घतरों से बचे हुए हैं। यह सच नहीं है। 
पर्यावरण की चेतना विफासशीन देशो मे भी बढानी है, जिससे कि वे अपने पर्यावरण 
के सरक्षण और अभिवृद्धि के लिए समय पर कदम उठा सके। पर्यावरणविदो की 
भयानक परिणामोवाली चेतावनियो को मात्र एक फैशन नहीं मानना चाहिए। 

7 विकास और नियोजन में एक बहुत बडी कमी इस प्रक्रिया को धारण 
करने की क्षमता का अभाव है। वे उसकी निरन्तरता को बनाए रख सकने में 
समर्थ नहीं हैं । अधिकाश विकासशील देश चेतन या अचेतन रूप से अपने ससाधनों 
और सीमाओ के बारे में बिना सोचे हुए पश्चिम का अनुकरण कर रहे हैं। यह 
सिद्ध है कि समृद्ध देश भी ऐसे बिन्दु पर पहुँच गये हैं जहाँ विकास कम से कम 
कुछ अर्थों मे, धारणयोग्य नहीं रह गया है और उसके भयकर त्रासद परिणाम 
हो रहे हैं । मुद्रास्फीति, बेरेजगारी मदी तथा पर्यावरण के खतरे आदि इसके प्रभाव 
हैं। तीसरी दुनिया के देशो को सचेत होकर अपने विकास को धारणयोग्य बनाना 
है। उसकी महत्त्वाकाक्षा बहुट ऊँची नहीं होनी चाहिए । इसका यह अर्थ नहीं कि 
उन्हे विज्ञान और तकनीक को कम महत्त्व देना चाहिए। वैज्ञानिक और तकनीकी 
प्रगति धारणयोग्य विकास का प्रमुख निर्धारक हो सकती है। 

8.तीसरी दुनिया के देशो को अपने विकाप्त को वधासग्भव आत्मनिर्भर बनाने 
का भी यल करना चाहिए यहाँ पर मुख्य विचार यह है कि निर्भाता की बाधाओं 
को पार कर उन्हे विकसित देशो के साथ अपने मालिक-आस़ामी पसम्बन्धो को तोडना 
चाहिए। आत्मनिर्भता एक सापेक्ष विचार है। ससाथनो की सीमाएँ, जनाकिक 
समीकरण तथा वैज्ञानिक तकनीकी प्रगति के स्तर आत्मनिर्भरता की सम्मव मात्रा 
को तय करनेवाले महत्त्वपूर्ण परिवर्त्य हैं। दीन और भारत जैसे विशाल और 
जनसख्यावहुल देश छोटे और आवद्धभूमि अथवा द्वीपीय देशो की अपेक्षा अधिक 
आत्मनिर्भर हो सकते हैं। अतः हमे प्राप्त की जा सकनेयोग्य आत्मनिर्भरता पर 
बल देना चाहिए। 

9 जहाँ सापेक्षिक आत्मनिर्भरता आदर्श है, वहीं व्यापक परस्पर विर्भरता की 
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उपेक्षा नही की जा सकती। विकसित देश अनेक महत्यपूर्ण ससाधनो के लिए 
जो उनके विकास को सम्भव बनाने और उस आगे बढ़ाने मे योगदान दे रहे हैं 
विकासशील देशो पर निर्भर होते हैं। यह परस्पर निर्भरता केवल कच्चे माल और 
अक्ञत' ससाधित सामग्री तक ही सीमित नहीं है बोद्धिफ क्षमता ओर प्रशिक्षित 
योग्यता के क्षेत्र में भी काफी हद तक पायी जाती है। इस प्रसंग मे यहाँ सबसे 
दुखद बात यह है कि परस्पर निर्भरता गैरबराबरी की दिशा में हो रही है। 
विकासशील देशो के ससाधन और उनकी बौद्धिक और तकनीकी क्षमताएँ विकसित 
देश सस्ते दामों पर खरीदते हें। प्रस्तावित नयी अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की 
आवश्यकता इसीलिए है। इस नयी व्यवस्था क मुख्य और सूध््म तत्त्व विवेचित 
होने हैं और उनके क्रम और चरणों पर सहमति उभरनी है। तीसरी दुनिया के 
देशो फी अपनी समस्याओ के समाधान के लिए योग्यता और सस्ाधनो को एकत्र 
करना चाहिए। सहयोग और परस्पर निर्भरता कई स्तरों पर देखी जानी चाहिए 
जिसम उपभेत्रीय और क्षेत्रीय तथा समस्त तीसरी दुनिया को सम्मिलित करना 
चाहिए | ये सरूप राष्ट्रीय स्वाभिमान आत्मगौरव तथा आवश्यकताओ और आर्थिक 
तर्क के अनुरूप होने चाहिए। साथ ही व्यापक महयोग और परस्पर निर्भरता के 
स्वरूप को भी निरूपित्त करना होगा। सम्यक्‌ स्वड्ठित जो जीवमरक्षा और प्रगति 
से सचलित हो संम्भवत समानता को जम दे सकेगा। 

१0 तीसरी दुनिया के नियोजन और विकास का एक दूसरा पहलू वर्तमान 
के प्रति अआयधिक झुकाव तथा भविष्य के लिए नियोजन की कमी है। यह सही 
है कि वर्तमान की आवश्यकताएँ अनेक और जटिल है परन्तु भविष्य की उपेक्षा 
करना खतरनाक होगा। केवल उपयोगितावाली दृष्टि को अपनाकर उन मुद्दो और 
समस्याओ को भुलाया नहीं जा सकता जो भविष्य मे भयावह रूप ले सकती हैं। 
विकास की प्रक्रिया मे भविष्य उमुखता को स्थान देना अनिवार्य है। 

विकास के एक नये प्रारूप को जिसमे ऊपर चर्चित सभी अवयव विद्यमान 
हो गहराई से महसूस किया जा रहा है और असदिग्ध रूप से निरूपित किया 
गया है। विकास की कार्यवाही इस नयी विचारधारा का बहुत कम प्रभाव दिखलाती 
है। नियोजन अभी भी अभिजात वर्ग का पक्षधर बना हुआ है एक छोटा स्रा वर्ग 
यह निश्चित करता है कि समाज के लिए कया ठीक है और इस प्रक्रिया मे वह 
अपने वर्ग के निहित स्वार्थ की सिद्धि का यत्न करता है। गरीबी एक प्रमुख समस्या 
मानी गयी है परतु ऐसा मानना आडम्वर मात्र रह गया है। आम जनता के नाम 
पर बात करना आज का फैशन हो गया है जबकि वास्तव म॑ विकास की कुछ 
जूठन और कुछ टुकडे ही सामाय जन वो मिल पण्ते हैं। सार्थक और दूरगामी 
परिणामवाल सरचनात्मक सुधार को पूरा करने क॑ लिए वहुत सारे तथाकथित सुधार 
निरर्थक सिद्ध हुए हैं और उनकी जटिलताए और कमियाँ इतनी अधिक और विविध 
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प्रकार की हैं कि धहुप्तप्यक वर्ग उनसे बहुत कमर मात्रा में ही लाभ पाता है। 
विकाप्त की प्रक्रिया का बहुत बड़ा भाग अपने जनप्रिय मुझौटे के बावजूद उस 
छांट मे सुविधाप्राप्त अन्पत्ख्यक वर्ग के पक्ष मे ही वना रहता है, जा सत्ता पर 
अपना नियन्त्रण बनाय॑ हुए है। नियाजन के लक्ष्य और प्रक्रियाएँ अधिकाशत' 
अनुकरणमूनऊ हैं वाहर से आयातित हैं, इसलिए दिग्प्रमित हैं। ये सहभागी महीं 
हैं, पर्यावरण के प्रति अत्यन्द कम सवेदनशील हैं और अधिदाशत' घारणयाग्य 
नहीं हैं । अपेझित राजनीतिक इच्छा के अभाव म और अधागामी अन्तर्गप्ट्रीय माहौल 
और दवाव के कारण आमनिर्भरता का आदर्श वास्तविकता मे केवन चर्चा का 
भाग ही बना रहता है और निर्भरटा निरन्तर बनी रहती है। नयी विचारधाय और 
सक्रिय कार्यान्दयन के वीद बहुत वडी स्राई बनी हुई है। 

विचार और कार्य म इतना चकादौंव करनेवाला अन्तर्विय्रथ क्यो बना हुआ 
है ? निहित स्वार्थ अभी भी सशक्त हैं ओर उनके साथ सघर्ष ज़रूरी है। साथ 
ही जनता के बद्वते हुए दवाव के कारण इनसे कभी-कभी यांडा बहुत लाम भी 
हो जाता है। फचत' तीसरी दुनिया वहुसख्यक समाज की समस्याआ की दौद्धिक 
और सावेगिक जानकारी तो रसती है परन्तु उनके प्रति सवेदनशीलता और उनके 
दारे मे कुछ करने के लिए निर्गायक राजनीतिक इच्छा के लगभग पूर्ण अभाव 
का दन्द भी दिखाती है। उपयोगितावाद वी राजनीति विभिन्‍न प्रकार के सबर्षों 
की थृखना को जन्म देती है। मनहम लगाने जैसे तात्कानिक तरीका का उपयोग 
अस्थायी इलाज हो है, पर वे समस्याआ को दूर करने और गहरी व्याथि के लिए 
इलाज प्रदान नहीं करते। व्यापक रूप से जनता सरकार पर अत्यधिक निर्भरता 
दिख्वाती है, जिम्तकी कार्य करने की क्षमता हर वीतते हुए दशक के साथ घटती 
जा रही है। एक ऐसा विन्दु आ पहुँचा है जहाँ सरकार पर पश्नाघात लण प्रतीत 
होता है, एहाँ अधिकवाश सरकारे उनझन में पड़ गयी हैं और वे क्रमश' जटिन 
होते हुए और बडे पैमाने की समस्‍या को सुनझाने म॑ असमर्थ हैं । इसका अनिवार्य 
निष्कर्ष है एक नये प्रारूप का निर्माण, जिसमे आन्तरिक और अन्तर्राष्ट्रीय दोनों 
पक्तों की नयी व्यवस्था बन सके। जब तक दो परम्परागत व्यवस्थाओं के बीच 
हानिकर सम्वन्ध तोडा नहीं जायेगा, कोई मौलिक परिवर्तन सम्मद नहीं है। फिर 
भी आपारभूत परिवर्तन से कम कोई भी समझौता विकास के वैकल्पिक मॉडल 
की समस्याओ को नहीं सुलझा सकता। 

विश्मस की नीति के प्रमुय मुद्दे * विकास के नये प्रारूप के लिए एक वैकल्पिक 
नीति की रूपरेखा अपेक्षित है। यदि तीसरी दुनिया के विकास का कार्यक्रम 
प्रभावशाली नहीं रहा है तो इसका कारण उभर रहे प्रारूप और नीति क नियमन 
और कार्यान्वयन की सस्वागत सरदना क बीच तालमेल का अभाव है। नीति 
के प्रति परम्परागत दृष्टिकोम वैकल्पिक मॉडल मे निहित आवश्यकताओं के प्रति 
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बिल्कुल ही सवेदनशील नहीं हे। 

लक्ष्यों का निर्धारण तीसरी दुनिया की विकास योजनाओं को सतही तौर 
से देखने पर यह स्पष्ट हटा है कि वे अभी भी दृद्धि और सकल राष्ट्रीय उत्पाद 
को बढाने पर ही बल दे रही हैं। इन दस्टावेजो मे सामाजिक विकास फा विचार 
और गरीबी हटाने के लक्ष्य तथा जीए१ की गुणवत्ता म सुधार का सम्मिलित किया 
जाने लगा है परतु इह्ले बहुत कम महत्त्व दिया गया हे तथा विकास के लक्ष्यों 
के साथ उनका सावयवी सम्बंध नही है। उत्पादन क लश्य स्पष्ट रूप से निश्चित 
किये गये हैं सास्कृतिफ लक्ष्य अभी नी गइडमडूड और अस्पष्ट हैं। निरन्तर वृद्धि 
के लिए व्यवस्था महवपूर्ण है परतु व्यवस्था के लक्ष्य को नियोजन के प्रयारों 
म कदाचित्‌ ही आवश्यक अग माना गया है। यह जरूरी है कि हम सास्कृतिक 
और व्यवस्था के लशथ्यो और उत्पादन के नक्ष्यां के साथ इनके सावयवी संम्बधो 
पर विचार करे | इनमे पहला आर्थिक वृद्धि के लिए सामाजिक लक्ष्य प्रदान करता 
है जबकि दूसरा इनके लिए अनुकून परिस्थितिया बनाता है। 

लक्ष्यां के निर्धारण मे एक दूसरी कमी वर्तगन को समस्याओ के प्रति 
अत्यधिक नगाव ओर दैर्ष्घकानिक लश्यो को धुधला करना है। वर्तम'न निश्चित 
रूप से महत्त्वपूर्ण है परतु इसको ठीक से न सभालन पर और अस्थायी लाभ 
का ही दस्ो पर भविष्य के लिए ऐसी जरिल समस्याए पैदा हांती हैं जिनका 
यदि पूर्वानुमान नही लगाया गया तो वे अस्ताध्य रूप ल॑ सकती हैं। तीसरी दुनिया 
के कई देशों म क्रमश दीर्घकालीन नियोजन को स्थान दिया ज्ग रहा है परन्तु 
इसको दूसरे दर्जे का महत्त्व दिया गया है और साम्प्रतिक योगना पर इसका शायद 
ही फभी सार्थक प्रभाव पर्ता है। पर्यावरण और ससाधना के नियोजन म दूरदृष्ति 
को महत्व दिया जा रहा है परतु अभी भी मानवीय और सामाजिक आयाम को 
इसमे स्थान नहीं मिला है। फलत' देर सवेर हमे ऐसी मानदीय तथा साशजिक त्ास्कृतिक 
समस्याओं का सामना करना पड़ सकता है जो उनको हल करन की तकनीक 
और व्यवस्था की क्षमता से परे हो। इनके लक्षणों को कोई भी देख सकता है 
पर जो आज दिखाई द रहा है वह अदर छिपे विशाल हिमशैल के शीर्ष का एक 
छोटा सा भाग है। विकल्पां की खोज केवल चर्चा का विषय ही नहीं है हमे उप 
पर काम भी करना होगा। 

विकास के लक्ष्यो के निरपण मे यह पाया गया है कि राजनीतिज्ञ ऐसे आदर्शोी 
की बात करते हैं जो सम्भावना से परे हैं। यह विकास का सँभालने की एक 
अपूर्ण दृष्टि है । ये लक्ष्य अयधिक आशावादी हो सकते हें या उनके कारण अम्यायी 
राजनीतिक लाभ मिल सकता है। इनसे प्रत्याशाएँ बढती हैं ओर यदि व अधूरी 
रह जाती हैं तो उनसे कुठा उत्पन होती हे। इसलिए विकास के लप्य के बारे 
में उनके पूरा किय जा सकने और धारण करने की दुष्टि से अच्छी तरह से विचार 
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कर लेना चाहिए। न पूरी की जा सकनवाली योजनाएँ खोये हुए अवसर होगी 
और उनसे सस्ताधनो का दुरुपयोग होगा। न धारण किया जा सकनेवाला विकास 
भ्रामक है। दोनो ही के कारण नीति मे वार बार परिवर्तन किए जाते हैं जो अनुत्पादी 
होते हैं। 

सीमाओं का प्रश्न बाह्य सीमाओ का सम्प्रत्यय अपेभाकृत नया है। 


“सामान्यत इसका उपयोग भूमण्डलीय सदर्भ मे ग्रहो की जीवनशक्ति को 
समर्थन देनेवाली व्यवस्थाओ और प्रक्रियाओ की कमजोरी को दशने के लिए 
किया गया है जिस तरह अततरिक्ष यान पोत पृथ्वी-ठह ग्रह जिस पर 
मनुष्य अपने जीवनयापन के लिए पूर्णतः निर्भर है-उसकी सीमा को टिखाने 
के लिए किया ग्या था (मेथ्यूज 976)। 


इस अवधारणा को गहराई से जाँचने और यिचारने पर इसकी जटिलता 
सामने आती है सरलीकृत परिभाषाएँ सहायता नहीं कर पातीं। इस बात को स्पष्ट 
करने के लिए हमे विलियम एय मैथ्यूज के महत्त्वपूर्ण लेख की ओर लौटगा होगा। 
इसके सम्यक्‌ निष्कर्ष यहाँ पर पूर्ण रूप से प्रस्तुत करने योग्य हैं 


“बाह्य सीमाओ' के दो आधाएपूत निर्धाएक हैं. (अ) उपलब्ध संसाधनों की 
मात्रा तथा प्रकृति के नियम और (व) मनुष्य इस प्राकृतिक परिस्थिति के 
प्रत्नि अपने कार्यकवापों को किस तरह सम्पादित करता है। इसके पहले 
कि पुन प्राप्त हो सकनेवाले सस्ताधनो और पर्यावरण व्यवस्थाओं की वाह्य 
सीमाएँ निश्चित की जा सक इन दोनो को जानना होगा। अपुनप्राप्य 
सस्ताधनो के लिए केवल पहला निर्धारक ही भहत्त्वपूर्ण है4 जैव भौतिक 
दशाओ की सम्पूर्ण वेवानिक समझ मिलने पर भी सामाजिक मूल्यों 
वरीयताओ और निर्णायक प्रक्रियाआ के बारे म यदि अधिकाश वाह्य सीमओ 
को परिभाषित करना है तो और अधिक सूचना आवश्यक होगी। 

बाह्य एक शब्द है जो वाद्य स्तीमाओ के वाक्याश में आता है। 
यह उस सन्दर्भ की ओर सऊफेत करता है जिसके परिप्रेश्य मं सीमाओं पर 
विचार करना है उदाहरणार्थ भूमण्डलीय बाह्य सीमाएँ राष्ट्रीय वाह्म प्तीमाएँ 
और श्षैत्रीय बाह्य सीमाएँ। 

विभिन प्रकार की वाह्य सीमाआ के लिए साटर्धों का चुनाव इस्त 
बात को प्रभावित करता है कि इम सीमाओ को वैज्ञानिक दृष्टि से तथा 
सामाजिक और राजनीतिक प्रक्रियाओं ढाग़ग किस तरह परिभाषित किया 
जायेगा । 

सझन्दर्भों का चुनाव आमनिर्भरता निर्भरता और परस्परनिर्भरता की 
चर्चा करते समय एक महत्त्वपूर्ण कारक के रूप मे उभरता है | बाह्य त्तीमाओ 
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को बिना पार किये आधारभूत मानवीय आवश्यकत्ताआं के लक्ष्यों को पूरा 
करने मे हमे वरीयता के कुछ निर्णय लेने होगे जो अनेक समाजों द्वाग प्रकट 
रूप से नहीं लिये गये हैं। ऐसे अनेक समाजस्तरीय निर्णय हैं जो वाहा 
सीमाओ की परिभाषा को प्रभावित करते हैं, और वैज्ञानिक सामग्री के समान 
होने पर भी बाह्य सीमाओ को पार करने का अर्थ अलग-अलग हो जाता 
है। बाह्य सीमाओ का आदर करने का लक्ष्य आवश्यकता पूर्ति पर 
धारणीयता' की शर्त लगाने जैसा है, परन्तु इसकी परिभाषा भी अनेक 
सामाजिक निर्णयो पर अवलम्वित है। 

बाह्य सीमाओ को पार न करने का लक्ष्य सम्भवत सामाजिक निर्णय 
प्रक्रिया मे महत्त्व पानेवाले मूल्यां की ही तरह का एक और मूल्य, एक 
अन्यन्त महत्त्वपूर्ण मूल्य, बन जाता है। इसऊे लिए समाधनो और पर्यावरण 
के प्रश्नो पर विचार करने के लिए सावधानी से विकसित क्ये गये मानकों 
की आवश्यकता होगी। बाह्य सीमाओ के सम्प्रत्यय को सामाजिक 
निर्णव-प्रक्रिया में समाहित करने के लिए सामाजिक और राजनीतिक 
प्रक्रियओ सास्कृतिक अन्तरो, अपेक्षित तरीकों को सस्थागत बनाने और 
प्रामगिक तकनीकों के उपभोग की प्रकृति और सीमाओ की सतर्क जाँच 
अपक्षित है। 

विभिन्न वाह्य सीमाओ के बारे मे उपलब्ध वैज्ञानिक आकडो को प्राप्त 
करना और वैज्ञानिक मत का सर्वेक्षण एक सीधा, पर कठिन कार्य है। कई 
परिस्थितियों मे बाह्य सीमाओ के आरम्मिक आकलन के लिए भी यह 
अपर्याप्त होगा, क्योकि आँकड़ो का भी अभाव है और अवैज्ञानिक कारक 
भी महत्वपूर्ण हैं। 

आधारभूत तकनीकी उपागम को पूरी तरह से विकसित करने वो पहले 
अध्ययन विधि की कई समस्याओ को दूर करना होगा। इसक॑ अन्तर्गत 
विश्नेषण के 'धाग्भूत सादे का निर्धारण इन साँण का प्रतिगमनात्मक 
स्वरूप, किसी एक आवश्यकता को पूरा करने म प्रयुक्त विभिन्‍न प्रवार 
की वैकल्पिक विधियो और विभिन्‍न तरह के कार्यो के प्रभाव और उनकी 
माँगे, तथा विस्तृत विश्लेषण के लिए उपयुक्त सूचना-आधथारों और मॉडला 
का विकास अपेज्ञित होगा। 


वाह्य सीमाओ का प्रश्न मुख्यत' जनसख्या आहार ऊर्जा ओर अन्य अनिवार्य 
ससाधनो से जुड़ा हुआ है। माल्थसवादियों तथा मवमाल्थसवादियों द्वारा की गयी 
विनाश की भविष्यवाणियाँ गलत साबित हुई हैं। जनसख्या वृद्धि के साथ खाद्यान्न 
के उत्पादन का विश्व मानदण्ड बढा है, कुछ धोडा अधिक हो है। इन दोनो के 
बीच का अन्तर कम है और परिस्थिति कठिन दनी हुई है, परन्तु यह निशाशाजनक 
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स्थिति नही रहेगी, यदि मानव बुद्धि को जनसख्या और आहार के अनुपात के कारण 
उत्पन्न समस्याओ के समाधान की दिशा मे लगाया जाये। एक अनुमान के साथ 
हमारी धरती के साधन 36 बिनियन की जनसख्या के लिए आहार उपलब्ध करा 
सकते हैं हालाँकि उसमे एक बड़ी कमी है। इसके अन्तर्गत समुद्र के जल को 
अक्षारीय बनाने की कमता जम्बी दूरी तक उसे पम्प करने और सिचाई तथा ऊर्जा 
उत्पादन के लिए कम खद पर काफी ऊँचाई तक पहुँचाने की क्षमता भी अन्तर्निहित 
है। लिनमैन समूह के दूसरे पूर्वानुमान के अनुसार 3 5 बिलियन हैक्टर कृषियोग्य 
भूमि है जो प्रतिवर्ष 50 बिलियन टन फसल पैदा कर सकती है। यह आज के 
समय के उत्पादनें का लगभग 40 गुना होगा। खनिज ससाधन की आपूर्ति भी 
प्रति इकाई लागट म॑ थोडी सी वृद्धि करके बढ़ाई जा सकती है। प्रदूषण को 
नियन्त्रित किया जा सकता है और पर्यावरण की गुणवत्ता मे भी सुधार सम्भव 
है, यदि विश्व के सकल राष्ट्रीय उत्पाद का 2 प्रतिशत इन सबसे जुड़े कार्यक्रम 
में लगाया जाये। यदि पर्याप्त वित्तीय साधन दिये जाएँ और खोज कार्य क लिए 
कुछ और समय दिया जाय तो विज्ञान और तकनीक तेजी से समाप्त होते हुए 
ससाधनो के प्रकार्यात्मफ विकल्प को दूँदने मे सक्षम हैं। जैसे जैसे विकास और 
तकनीक की नयी रिशाएँ खुल रही हैं, ससाधनो को पृथ्वी के बाहर से भी लाने 
के आसार अधिक सम्भय दिखाई पड रहे हैं। इत धरती के सस्नाधन सीमित हा 
सकते हैं, परन्तु उनमे वृद्धि करने या उनके विकल्प दूँढने की मानवीय क्षमता 
अपरिमि है। 
जहाँ बाह्य सीमाओ को ध्यान मे रखना है, वहीं आन्तरिक सीमाएँ सवसे 
कठिन समस्याएँ पैदा करती हैं। इन सीमाओ के आयाम सामाजिक और राजनीतिक 
कारणों के द्वारा और स्स्थाओ और सस्कृतियो द्वार निर्धारित होते हैं। जब हम 
खाद्य उत्पादन में वृद्धि की बात करते हैं तो हमे भूमि के स्वामित्व की सरचना 
बदलने के प्रश्न पर सोचना पड़ता है। तीव्र विकास सम्भव तो है, पर इसके निए 
अत्यधिक ससाधनो की आवश्यकता है। 
एक अनुमान के अनुसार एक देश के सकत राष्ट्रीय उत्पाद का 35 प्रतिशत 
इसमे लगाना होगा। कम विकसित और यहाँ तक कि बिकासशील देश भी ऐसा 
कर सकने के लिए बडी कठिनाई से ही साधन जुय पाएँग्रे। एक सीमा के बाद 
पेटी को कप्ता नहीं जा सकता है इतनी बडी 'माता मे ससाधनो का विकासशील 
देश मे तगाना सभव नहीं लगता। वे सकल राष्ट्रीय उत्पाद का एक प्रतिशत भी 
इस तरह के कार्य के लिए अलग सुरक्षित नहीं रख सकते हैं। उनका योगदान 
3 प्रतिशत से अधिक रह है, पर कभी 4 प्रतिशत का स्पर्श नहीं कर सका है| 
विज्ञान और तकनीक अचम्मित करनेवाला विकास करते हैं, पर उनका उपयोग 
बडा खर्चीला है ओर नयी खोजो के छोटे खण्ड भी उन देशो तक पहुँचने मे, 
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जहाँ उनकी सबसे अधिक जरूरत हे कई दशक लग जाएँगे। किसी भी हालत 
में हमे जरूरतों के दबाव और वैज्ञानिक और तकनीकी समप्थान क॑ वीच के जन्तरान 
को पहचानना होग। वर्ष 2500 के लिए बडे ही उच्च »ईर्श व्यक्त किये जा 
सकते हैं परन्तु सुदूर भरिष्य के लिए ज्वकि वर्तमान इतना कठोर हैं आज की 
पदी को परिश्रम और बनिदान के लिए प्रेरित करना कठिन है। और भविष्य 
के बारे म कोन जाननः है ? हमारी गलती से ऐसा युद्ध हो मकता है जा मानव 
जाति को ही समाप्त कर दे। 

आन्तरिक सीमाएँ इसलिए भी महत्वपूर्ण हैं कि तीव्र प्रगति अपूर्वकथनीय 
प्रतिक्रियाओं को जन्म देती है। इसका एक जीता जाग्ता उदाहरण ईरान है जहाँ 
उसके निवर्तमान शाह मुहामद रजा पहलवी ने 943 के करीब हर आदमी के 
लिए रोटी मकान कपडा स्वास्थ्य और शिशा का कार्यक्रम शुरू किया था। उहाने 
कृषि में सुधार किया शिला का आधार विस्तृत किया एक लोक स्वास्थ्य व्यवस्था 
का गठन किया श्वेतक्रान्टि लाने का प्रयास किया प्रशामनिक सुधार फिए और 
महिलाओं की उन्मुझ्तित के निए प्रयास शुरू क्या। ये सव विकास के उपयुक्त 
लक्ष्य धे और आधुनिकीकरण तथा आर्थिक चिन्तन की शर्तों को लगभग पूरा करते 
थे | इसक॑ परिणाम बडे प्रभावशाली थे । दोथाई सदी म ही वृद्धि की दर म चमत्कार 
जसा हुआ। सयुक्त राष्ट्र स जुडे सगठना के अनुसार श्वतक्रान्ति के शुरू होने 
के बाद ईरान मे आर्थिक बिकास की वाधिक दर 3 प्रतिशत की औसत भामदनी 
में भी जारदार वृद्धि हुई-60 डालर से बढकर 2200 डालर प्रतिव्यक्ति | उस समय 
के शाह के अनुस्तार ईद्न म॑ वृद्धि की दर वर्ष 975 मे जापान से चार गुनी अधिक 
थी। य॑ दावे निश्दय ही बढा चढाकर फिये गये हांगे पर रोचक बात है इस शासन 
और इस कर्पष्यक्रम का नाटकीय अन्त | यह उदाहरण आधुनिकाकरण की प्रक्रिया 
क टूटने मं आन्तरिक सीमाओ का कारण के रूप में सामने लाता है तथा सामामिक 
सग्ठन और सास्कृतिक मूल्यों की सीमाएँ तथा ईरान की अर्थज्यवस्था और 
राजनीति पर बाहरी दबाव को भी स्पष्ट करता है। इस तरह आयिक सांच दी 
सीमाओं पर विचार आन्‍्तरिक सीमाआ को समझने का ही एक आग है। 

विकास के लिए नीति की रूपरेदा को दश की जनसंख्या और उपलब्ध 
ससाधना का दृष्टि मे रखना हारा | जनसझ्या विस्फोट का हमारा भय झूठा सादित 
हो मकता ह आर दर्यकात म॑ जनसस्या एक सम्पनि सिद्ध हो सकती ह हालाँकि 
इस समय ज्नसस्या निश्चित रूप स एक समस्या है। ज्नमख्या वृद्धि वी दर को 
रोकना हांगाय ओर मानव-कल्याय म पूजा के निवश डाद्य गुगवना मे मुधार लाना 
होग्य। इसी तरह विझास की नीति का मम्नाधना के ठीक स उपयाण करने पर 
विद्या कहा हागए आए उत्फो बरल़ाये गपने कठाते और उत्तफ दिसलए एड भी 
विचार करना हागा। 
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पर्यावरण की गुणवत्ता का सरक्षण और सुधार एक अन्य महत्त्वपूर्ण कारक 
है | अपनी पीढी और बाद की पीढ़ियो के प्रति हमारा यह दावित्व है कि पर्यावरण 
इतना प्रदूषित और निकृष्ट न हो जाए कि उसते जीवन के लिए खतरा उत्पन्न 
हो । देशज सृजनात्मकता स्थानीय स़जाधनो के प्रभावी उपयोग के तरीके प्रा सकती 
है और कुछ चुने हुए क्षेत्रो मे सही तकनीक ला सकती है, जिससे पर्यावरण की 
हानि और संसाधनों की समाप्ति पर काबू पाया जा त्षके। विज्ञान और तकनीक 
में निर्भरता, राजनीतिक और आर्थिक निर्भरता से कही अधिक हेय है। तीसरी 
दुनिया की आवश्यकता है एक मध्यम और निम्न आकार की तकत्रीक का समुचित 
मिश्रण ओर सन्तुलन | तकनीक उधार लेकर अपनायी जा सकती है और, इसे 
अपने अनुकूल बनाया जा सकता है। इस सन्दर्भ मे दो प्रश्न महत्वपूर्ण हैं. इस 
तकनीक की क्‍या कीमत चुकानी पडेगी-सप्रभुता और स्वाभिमान ? और यह 
परावलम्बन कब तक चलेगा ? बाह्य सीमाओ की चुनौती स्वीकार करने का कोई 
शार्टकट नहीं है। यह हमे आन्तरिक स्तीमाओ की समस्या के त्ाथ छोड़ देता है, 
ज़ो अन्दर और बाहर के निहित स्वार्यों के दन्द्र के दबाव के कारण दिनोदिन 
अधिक जटिल होती जा रही है। सरचनात्मक परिवर्तन में कम से कम धारणयोग्य 
गति और स्वीकारयोग्व दिशा लाना अनिवार्य है। साथ ही एक मानवीय और 
विचारवान अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था को स्थापित करना भी आवश्यक है। 

सरचनात्मक परिवर्तन : जव कोई तीव्र, न रोकी जा सकनेवाली शक्ति किसी 
अकम्पनीय पदार्थ से टकराती है तो क्या होता है ? दार्शनिक इस गुत्थी को नहीं 
सुलझा सके हैं, परन्तु विकास के सन्दर्भ में यह प्रश्न तात्कालिक उत्तर की अपेक्षा 
रखता है। यदि हम विकास के बारे में गम्भीर हैं विशेषत' गरीबी के उन्मूलन 
के बारे मे, जीवन की भुणवत्ता मे सुधार लाने और आय की विषमताओं को कम 
करने के बारे मे, तो सरचनात्मक परिवर्तन का कोई विकल्प नहीं है, परन्तु सरचना 
का केन्द्रीय भाग पिछले तीन दशको मे दुर्दमनीय तथा मतिहीन सिद्ध हुआ है। 
इसका परिणाम है गतिरोध, जो सन्तुलित विकास और उसके उत्पादों के न्यायसगत 
वितरण दोनो को अवरुद्ध किये हुए है। इस जिच के कारण बहुत सा वैकासिक 
प्रयास असफल हुआ है। इससे उपजनेवाले निवीर्य दु खद आयातो की श्रृंखला विश्व 
को असन्तुलन से विनाश की ओर ले जा सकती है। हीला हवाली से काम केवल 
परित्यिति को और दयनीय ही बनायेगा, अतः किसी भी सार्थक नीतिगत ढाँचे 
को सरचनात्मक परिवर्तन उपलब्ध कराना ही होगा, इसे यथासम्भव सहज, पीडाहीन 
और आघात मुक्त रखते हुए। 

सक्षेप मे, और कुछ स्पष्टवादी होते हुए कहा जा सकता है कि उत्पादन 
के सम्बन्धो के क्षेत्र मे आमूल परिवर्तन वाछित है। यह मार्क्सवादी ठप्पे को दुहराने 
जैसा लग सकता है, पर अभीष्ट लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए अमार्क्सवादी विकल्प 
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के मार्ग भी खुने हुए हैं। दक्षिणी कोरिया के बहुप्रशसित आर्थिक चमत्कार का 
श्रेय काफी हद तक वहाँ क भूमि सुधारों और मानवीय पूजी के निर्माण मे विनियोग 
का जाता है। एक देश अपने विकास का जो भी रास्ता अपनाये, जनता भूमि 
सम्वन्धा को बदलना ही होगा। यह पाने के लिए एक खूनी क्रान्ति आवश्यक 
नहीं है दृढ़ता से किये गये भूमि सुधार वाछित लक्ष्य को प्राप्त कर सकते हें। 
यह विलम्ब का अन्तराल जितना नम्बा खिचेगा क्रान्ति का विकल्प उतना ही 
आकर्षक होता जायेगा। भूमि के पुनर्वितरण की सम्भावनाएँ कम खतरनाक हैं। 
व्यापक अनुभव यह सुझाता है कि थाडी भूमि की मात्रा भी विशेष स्थितियों मे 
कृषि उत्पादन को बढाने मं योगदान कर सकती है। समूह और सहकारी सस्थाए 
भी इसी परिणाम को प्राप्त कर सकी हैं हालाकि उनको बनाना तथा उनसे काम 
लेना सदैव आसान नही रह है। ल्गभा को केवल बढ़े हुए उत्पादन की आर्थिक 
दृष्टि से ही नही नापा जा सकता मानव मूल्य के अर्थ को बढानेवाले भनोवैज्ञानिक 
आयाम भी महत्त्वपूर्ण हैं। उपयोग मे नही लायी गयी या उपयोग मै कम मात्रा 
में लायी गयी भूमि क्रमश पूर्ण क्षमतावाली बनाई जा सकती है, और इस प्रक्रिया 
में आय का अधिक समान वितरण प्राप्त किया जा सकता है। 

इमी तरह औधोगिक प्रबन्ध के ढाचे को भी अधिक सहभागी बनाना पडेगा। 
यहाँ भी कई सम्भव विकल्प उपलब्ध हैं और कई लाभो को देखा जा सकता 
है। प्रथण सहभागिता स अधिक ओद्योगिक शान्ति और अनुशासन उत्पन्न होगा 
क्योकि इसके द्वारा विचारपूर्वक सामूहिक सौदेबाजी सम्भव होगी। सहभागिता से 
उत्पादकता में भी वृद्धि होगी। सहभागिता तथा समतापरक मजदूरी के कुछ और 
भी लाभ हैं, जैसे श्रम शक्ति द्वारा कम खर्चीली पद्धतियो के विकास की दिशा 
में योगदान । सरचनात्मक परिवर्तन के उपाय द्वारा आय की विषमताओ की खाई 
को पाटने का प्रयास भी करना चाहिए तथा सहभागिता द्वारा अपेक्षाकृत सौहार्दपूर्ण 
वातावरण मे उत्पादकता को बढाना चाहिए। जब तक सरचनात्मक बदलाव नहीं 
आता, तब तक बहुचर्चित कार्य नैतिकता नही लाई जा सकती। इस क्षेत्र मे नीति 
का प्रमुख मुद्दा सही मॉडल को अपनाना या विकसित करना और उसे कार्यक्षम 
बनाना है। 

कार्य मे सरचनात्मक परिवर्तन के प्रसग मे प्रविधियों और युक्तियो का भी 
प्रश्न उठता है। स्कैडीनेविया से वियतनाम तक समतावादी समाजो के कई मॉडल 
उपलब्ध हैं। स्केदीनवियाई देशो ने एक प्रजातान्त्रिक उद्विकासीय मार्ग अपनाया 
तथा रूस और चीन ने अपने तक्ष्यों को क्रान्ति के द्वारा प्राप्त किया | कुछ समाजी 
मे साम्यवाद का चेहरा दूसरों की अपेक्षा अधिक मानवीय है | प्रजातान्त्रिक प्रक्रिया 
द्वार प्रभावी कार्यान्वयन तथा सक्षम सचार द्वारा समर्थित सोद्देश्य तथा दृढ कानून 
द्वारा काफी कुछ दिया जा सकता है। क्रान्तियो की सम्भावना से इन्कार नहीं 
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किया जा सकता कम से कम अन्तिम अस्त्र वे रूप म। दमनामक शासन तथा 
दृष्टिकोण और अक्ञफ्त प्रतातत इसक निए रास्ता दत्त हैं। क्रपनत की अदयारणा 
का अरहस्यीकरण भी आवश्यक है। क्रातगित एक लम्दी और पीचाटायी प्रक्रिया 
है. बह कोई जादू की छठी नहीं है। रूमानी जाधिम लगे की प्रवृनि स प्फल 
क्रात्तियाँ नहीं हातीं। परिस्यितियाँ सही डानी चाहिए और दृद्धप्रतिन्ञ नतृत्व और 
म्मर्पित सहयोगी हाने चाहिए जा याजनाआ को इस तरह कार्या'यतत कर कि एक 
दशक म॑ उसक परिणाम दिखने लग । उद्‌विक्राप्तीय या क्रान्तिकारी दाना ही मार्गों 
की कुछ मानवीय कीमत होती है। जनता की आवश्यक्नाआ क प्रति असयदनशील 
और प्रतिक्रियाहीन हाकर आडम्बरगुक्त निहित स्वार्थ अदाज़्कता और संशय की 
स्थिति उत्पन्न कर सकते हैं। दिशाहीन क्रयीतकारी उत्माह और अपरिपक्व 
दार्यवाद्द का भी ऐसा ही परिणाम हाग्ग। दाना ही स्पृषणय मूल्या का नप्ट करे 
और अविनायकवादी या टानाशाही शामन का जम द मकते हैं। पिछला इतिहास 
इसका पर्याप्त सास्य प्रदान करता है! 

ऊपर सरचनात्मक परिवर्तन वी झामान्य दिशा का सकृत किया एदा। प्राप्त 
किय जा सकनेवान लब्या वा तय करना तथा उह पान की रति का निश्चय 
उन उपयुक्त तथा सत्रग तरीका से ही करना होश जय सतम हैं परन्तु 
उपयोगित्रावाद का इस सन्दर्भ स॑ वाहर नहीं किया जा सकता। यह उद्विरप्तीय 
और क्रान्तिकारी दाना ही विकलपा क बारे म॑ लायू हाता है। विश्वामा तथा विशिष्ट 
सास्कृतिक सवदनाआ का आदर देना हागा। परम्परागत सस्याएँ समाप्त कर एक 
दक्षक म॑ नयी वैकल्पिक सम्याएँ नहीं बनाई ज्य सफ्तीं। सामाझिक परिवर्तन को 
सुस्थिर हान मं तीन या अगिऊ पीद़ियीँ लगती हैं। अनावश्यक जल्दवायी विपरीत 
प्रभाववात्री तयां स्वयं का ही विफल करनवाली सिद्ध हागी। ईग्रोेन का तल के 
झुग से आशविक युग म शीद्रता स प्रवण और उम्दा डृटना इसका एक ज्वलन्त 
उदाहरण है। त'गा का खादकर आए नहीं ले जाया जय सकता उह साथ लकर 
चलना पतला ड्लै ॥ इसम भी अच्छा यढ़ हागा कि व स्वय यह तय कर क्रि व 
कहाँ जा रह हैं और व जिम रति स चलना दाहर। परम्पता आधुनिकीकरण और 
विकास म॑ वायक है यह दृष्टिकागण अब स्वीकार्य नर्ी हढै। परम्परा मं बदलत 
महैल के साथ अनुझछलन की अपार जीवनी शद्वित है ओर वह प्रगति का पान 
की नयी टिशाआ का हय कर मकती है | उपयागिटावाद का इस बात की अनुमति 
नहीं मिलनी चाहिए कि वह अतम लब्या का कमर बना दे हार्लोंकि विक्नास 
की रणनीति में कुड अमफ्तताएँ अनियार्य और न्यायसगत भी हा मक्ती हैं। 
नीति की प्रक्रियाआ म साद सौर निरतरता का महत्वपूर्ण स्थान मिलना दाटए । 

सम्यागत परिवर्तन क प्रश्न के साल समाथान हम्मद नहीं हैं। यड़ एक 
एमसा समस्या क्षत्र है जा नी।त निमाता क्य विदश्थता का बहुत अधिक परजान करता 
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है। सदिच्छावाली अनेक नीतियो के क्रियान्वयन को निहित स्वार्थों के जोरदार 
प्रतिरोध का सामना करना पड़ता है। तीसरी दनिया का त्ताजा इतिहास ऐसे 
उदाहरणो से भरा पडा है कि किस तरह निहित स्वार्थो ने भूमि सुधारों को व्यर्थ 
कर दिया और सरचनाल्मक परिवर्तनो की दिशा बदल दी है। ऐसा भारत पाकिस्तान 
और वाग्लादेश का अनुभव रहा है। सत्ता की रुचियों भी बाहर से आग मे घी 
डालने के काम में कोई कसर नही छोड़ती हैं। आज की मतिश्रष्ट और अनैतिक 
व्यवस्था में सब कुछ सम्भव है। जो लोग मानव-अधिकारों के नाम पर बात करते 
हैं और प्रजातान्त्रिक आदर्शा का प्रतिपादन करते हैं वे भी तीसरी दुनिया के कुछ 
देशो में प्रजातन्त्र को तोडने मे नही हिचके ओर उन्होने एसे तानाशाही शासनों 
के साथ चौंकानेवाले पर सुविधाजनक गठजीड चनाये रखे जो मानवाधिकार या 
प्रजातन्च का कुछ भी आदर नहीं करते। वैचारिक साहचर्य और मानवीय करुणा 
के ऊपर पत्ता का गणित हावी हो जाहा है) इन कठिनाइयो के वाबजूद सफल 
विकास के लिए सरवनात्मक परिवर्तन की अनिवार्यता असन्दिग्ध है। 
जनसघ्या-भोजन-ऊर्जा का अन्त सम्बन्ध विकास का लेकर हानेवाली त्ञाजी 
चर्चाआ में विकास प्रक्रिया मे जनसख्या के परिवर्य को अपेक्षाकृत कम महत्त्व 
मिल्ला है। यह सही है कि बहुत सी निराशाजनक भविष्यवाणिया जैसे यदि 
जनसंख्या का विस्फोट होता रहा तो बहुत से लोग भूखो मरेगे अभधिकाश 
पर्यावरणीय समस्याओं के कारण जनरुख्या बाहुलय मे ढूँढे जा सकते है', और 
ज्यामितीय गति से बढती हुई जनसख्या को रोकने के लिए यदि जोरदार हस्तक्षेप 
नहीं किया गया तो शीघ्र ही केवल खड़े रहने भर को जगह बचंगी समय के 
साथ खरी नहीं उत्तरी । जनाकिक भविष्य कथन तथा भविष्य की जनप्ख्या वृद्धि 
के अनुमाना में गम्भीर त्रुटियाँ हुई हैं। 798 म लिखते हुए माल्यस अपने इस 
सिद्धान्त मे गलत था कि जनमख्या खाद्यान्न आपूर्ति से बढ़ जायैरी । उप्तकी गलती 
यह थी कि उसने 8वी सदी की तकनीक को स्थिर माना और कृषि क्षेत्र म॑ विज्ञान 
और प्रौद्योग्की के सतत प्रयोग के कारण होनेवाले व्यापक परिवर्तना को नहीं 
पहचान सका। 960 के अन्त मे नवमाल्यसवादियों ने एक व्यापक मुखमरी वी 
भविष्यवाणी की जो आरण्मिक 960 की तकनीक पर आधारित होने क कारण 
गलत सिद्ध हुई । आजकल एक नयी विदारधारा प्रबन्र है कि मानवता अपनी नियवि 
को नियत्रित कर सकती है कि तकनीऊी प्रतिबन्ध के कारण जनससख्या वृद्धि मं 
हास हागरा और तकनीक म अभूतपूर्व उन्नति हारी जा पिश्व की भूख की चुनोती 
का उत्तर द सफेरी। दीर्वकाल मं यह आशावादिता सही सिद्ध हा सफती है परन्तु 
साम्प्रतिक सन्दर्भ इसक बारे मं अभी भी सन्‍्दह आर भय पैदा करता है। जनसख्या 
कायक्म के संयुक्त राष्ट्र काश क अनुप्तार इस सदी क अन्त तक विश्य की 
जनसख्या का अनुमान 976 म लगभग 7 विलियन किया गया धा। ग्लोबल 2000 
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पिपोर्ट डुद प्रेसीडेल्ट भी इसी के निकट है, 7975 मे 4 विलियन दी विश्व-जनसख्या 
2000 मे अनुमानत' बदकर 6 35 विनियन हा जायरी | यह स्थिति 50% से अधिक 
की दृद्धि को दर्शाती है। अतः परिस्थिति बहुत आशाजनक नहीं है। यदि 975 
मे विश्व जनसख्या मे 75 विलियन वी संख्या जुड़ी लो 2000 तक प्रतिवर्ष लग्भग 
]00 विनियन दी वृद्धि हाटी रहणी। इसम सास और दिताजनक दात यह है 
कि इस वृद्धि दा लग्भर 90% अत्यन्त गरीब देशा मे हागा। तालिका 5 इस 
स्पघ्ट करती है। 


तालिका 63 
विश्व मुख्य क्षत्रा टया चुन हुए दश्य वी उनसखझ्या (मिलियन मे) 


3975... 20060. इई प्रतिदर्ष वर्ष 20900 
2000... औतत यें विख मी 
ठझ् अति प्रतिशत उनसख्या 
दर्ष इृद्धि वृद्धि. का पतिरत 





दिख 4090 6355. 55 48. 400 
अधिक दिकरित छ्ेज ]43॥  4323_ 77 06 शा 
कदम दिकत्तित कत्र 2959 5028 70 2 79 
प्रमुख शेन 

अप्रीका 399 84 04 29 ॥3 
एरिया दपा ओविनाया ख28 360. 60 9 57 
हाटीनी अमेरिका 325 697. 9 27 30 
प्ोदियत गणराज्य टया पूर्दीयूगोप 384... 460... 20 07 मै 
उत्ती अनमेतिका प्रश्दिमी यूरोप 08... 809... 74 05 33 
जापान आपट्रेतिया टया स्यृरीतै/्ड 

चुने हुए देश तपा छ्षेय 

चीनी जन गणराज्य 935. 4329... 42 4 £3॥ 
भारत 68 702 65 520 46 
इंडोनेफिया ॥355. 226... 68 2 4 
बॉस्टा देश 79 459.._400 28 2 
पाकिस्टान या 449 वा 30 2 
फिलीपीन्स 43 £< 2! 24 4 
चाईतैण्ड 42 7 77 23 
दक्षिण्यी कोरिया 37 57. 55 !7 ] 
मिम्र डा 655. 77 23 ] 
नाइनीविया 63. 35  व]4 30 2 
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ब्रानील 09 226... 408 20 4 
मैक्सिको 60 ]3].._9 ३] है 
संयुक्त राज्य अमेरिका 284.. 248. ]6 06 4 
रस 255... 309 2 08 5 
जापान पर. 333 ॥9 07 प्र 
पूर्वी यूरोप 30 552. ॥7 06 2 
पश्चिमी यूरोप 344 378 0 04 6 
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इस स्थिति के नीतिगत तात्पर्य स्पष्ट हैं | तीसरी दुनिया को जनसख्या वृद्धि 
पर रोक लगाने के अपने प्रयासों को जारी रखना होगा। आशावादी भविष्यकथनो 
से हममे भ्रामक सुरक्षा की भावना पैदा नहीं होनी चाहिए। तात्कालिक रूप से 
तो जनसख्या नियन्त्रण क प्रयास मे कोई कमी नहीं आनी चाहिए | जनसख्या एक 
सम्भावनाओ से भरी सम्पत्ति है परन्तु इसके लिए कल्पनाशील नीतियाँ और उनका 
दृढ क्रियावथन आवश्यक है। वर्तमान सन्दर्भ मे बढती हुई जनसख्या एक दायित्व 
है। 

बढती हुई जनसख्या के लिए भोजन की आवश्यकता होती है भानव 
आवश्यकताओं मे यह सबसे आधारभूत है। खाद्यानन के व्यापक अभाव का भविष्य 
कथन भी गलत साबित हुआ है तथा कृषि की तकनीक मे हुई प्रगति से यह विश्वास 
बँधता है कि उपयुक्त शोध तथा उचित प्रबंधन के द्वारा भूख का परिहार सम्भव 
है। तीसरी दुनिया के कई देशो मे 959 75 की अवधि मे प्रति व्यक्ति उत्पादन 
डुगुना हो गया है। 950 के बाद से प्रति व्यक्ति खाद्यान्न उत्पादन में 24% की 
वृद्धि हुई है। एशिया और लातीनी अमेरिका या तो इसे देहली को पार कर गये 
हैं या पार करने की तेयारी मे हैं हालाँकि अफ्रीका के कई भागों मे स्थिति भयावह 
बनी हुई है। 

आँकडे सदैव सम्पूर्ण सत्य प्रकट नहीं करते। वावजूद इसके कि व्यापक 
खाद्यान्न उत्पादन जनसख्या वृद्धि से थोथ्य अधिक हो चला है कई समस्याएँ अब 
भी बनी हुर्द हैं। इस समय तीसरी दुनिया मे 3 विलियन लोगों के लिए भोजन 
की व्यवस्था करनी है सन्‌ 2000 तक यह सख्या वडकर 5 4 विलियन हो जायेगी । 
इस समय काम चलाने भर का खाद्या न उपलब्ध है और आनेवाले वर्षों मे स्थिति 
में सुधार की सम्भावना है। जो लोग निरपेम गरीबी मे रह रहे हैं उनके पास सामान्य 
कैलोरी और प्रोटीन की जरूरतो को पूरा करने के लिए अपेक्षित खाद्यान्न के क्रय 
के लिए ससाधन नहीं हैं। एशिया तथा लातीनी अमेोरैकी देशो मे कृषि उत्पादन 
में निश्चित वृद्धि हुई है और वृद्धि की दर 3% से बढकर 5% हो गयी है परन्तु 
वहाँ कुपोषण और भूख अभी भी प्रमुख समस्याएँ बनी हुई हैं। अफ्रीका और भी 
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दयनीय चित्र उपस्थित करता है। इस प्रायद्वीप पर देशों के एक बड़े समूह की 
खेती के उत्पादन मे औसत वार्षिक वृद्धि जो 960 मे 2 8% थी आज ] 4 पर 
आकर रुक गयी है। हालाँकि मक्का लगभग 40% अफ्रीकियो का प्रमुख भोज्य 
है शिकार तथा पशुपालन की प्राचीन अर्थव्यवस्था जो अभी भी बहुतो को जाकर्षित 
करती है प्रतिबर्ग मील केवल 00 से 50 व्यक्तियों को ही आधार दे सकती 
है और इन क्षेत्रों फी जनसख्या बढती ही जा रही है। 

इस असगत स्थिति के कई कारण हैं। आधुनिक कृषि के लिए अपेक्षित 
साधनो भूमि पानी उर्दरक कीटनाशक उच्च पैदावारवाले अनाज की किस्म इन 
सबके भाव ऊपर उठते जा रहे हैं। इन सबका प्रतिफल इस समय प्रमुप्त खाद्यान्नो 
की ऊँची कीमतो के रूप मे देखा जा सवता है। बहुचर्चित बौद्धिक सम्पदा अधिकार 
इन कीमतों को और भी बढ़ाएगा। इस कारण अति गरीबी मे रहनेवाल्ना को पर्याप्त 
अन्न खरीदना और भी कठिन हो जाएगा। निकट भविष्य मे इस स्थिति में सुधार 
की सम्भावना नहीं दिखती। ज्िचाई अधिकाधिक महंगी और कठिन होती जा रही 
है। एक अनुमान के अनुसार 394 मिलियन हेक्टेयर भूमि तिदाई के लिए उपयुक्त 
है फितु केवल इसके छठे भाग के लिए ही तिचाई की सुविधाएँ उपलब्ध हैं। 
इसलिए कृषि का अधिकाश भाग वर्षा पर निर्भर है। कम या ज्यादा वर्षा या 
गलत समय पर वर्षा उस्त वर्ष की फसल के लिए तबाही मचा सकती है। इसके 
कारण बाढ़ आ सकती है तीउरी दुनिया के बहुत धोडे से देशो के पास भरोसेमद 
बाढ़ नियन्त्रण योजनाओ वे लिए अपेक्षित ससाधन हैं | यह स्थिति और भी जटिल 
होती जा रही है क्योकि कृषि उत्पाद को ऊर्जा के सस्ताधन के रूप मे बदलने 
की दिशा मे प्रयत्न हो रहे हैं। ये स्थानापन व्यवस्थाएँ खर्चीली हैं फिर भी वे 
ऊर्जा के कुल खर्च मे कुछ कटौती करती हैं। इसके अतिरिक्त अल्पसख्यक समृद्ध 
वर्ग की खानपान की बदलती हुई आदते गरीब दर्ग के लिए भोतन की उपलब्धता 
पर ऋणात्मक प्रभाव डाल रही हैं। 

नीति के लिए इसके तात्पर्य स्पष्ट हैं। अधिक से अधिक भूमि को खेती 
योग्य बनाना होगा। एक अनुदार अनुमान वे अनुसार तीसरी द्वुनिया में लगभग 
]000 मिलियन हैक्टेयर अछूती भूमि को कृषि कार्य के लिए उपयोग मे लाया जा 
सकता है। ऐसी जानकारी दी गयी है कि लगभग 2 220 मिलियन हेक्टेयर भूमि 
खाती पडी हुईं है। अगले दो दशको मे 205 मिलियन हैक्टेयर अतिरिक्त भूमि 
को कृषि के अन्तर्गत लाना होगा। कृषि मे निवेश-उनत बीज उर्वरक सिचाई 
कीटनाशक और सयत्र आदि-को सतत शोध द्वारा घटना होगा और कम खर्चीले 
विकल्पो को खोजना होगा। भण्डारण मे होनेवाले नुकसान को रोकना होगा। 
खाद्यान्न को समृद्ध लोगो की ऊर्जा की आवश्यकताओं को पूरा करने की दिशा 
में ले जाने की अपेक्षा भोजन के रूप मे उसके वितरण को प्राथमिकता देनी होगी। 
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साथ ही बहुत गरीबी मे रहनेवालो की पै्ता कमाने की क्षमता का बढाने के अवसर 
मिलने चाहिए ताकि थे न्यूनतम खाद्यान्न की आवश्यकताआ म कटौती करने पर 
बाध्य न हा । जासख्या वृद्धि के अनुरूप खाद्यान्न मे वृद्धि लाने का निरन्तर युद्ध 
वैज्ञानिक प्रयोगशालाओ और प्रायोगिक भूमि खण्डो के लिए प्रमुख चुनोती प्रस्तुत 
करता है। इन प्रयासां को समर्थन देने और आगे बढाने के लिए अपेधित ससाधनो 
को बढ़ाना होगा विस्तार के अभिकरणो को मजबूत करना होगा और जनता को 
खाद्यान्न के ठीक उपयोग के तरीको की शिक्षा देनी हारीं। यद्यपि इन कदमो की 
सफलता तब तक सदिग्ध रहेगी ज्ब तक कि इनक साथ आवश्यक सरचनात्मक 
परिवर्तन तथा दूरगामी भूमिसुधार नहीं किया जाता | अधिकाश विकासशील समाज 
इन क्षेत्रा म वटी धीमी गति से प्रगति कर रह हैं। खाद्य सुरक्षा विकास का एक 
अत्यन्त महत्त्वपूर्ण तथा सवंदनशील क्षेत्र है जिसमे आत्मनिर्भरता पर बल दिया 
ज्गना चाहिए | जब पर्याप्त भोजन उपलब्ध नही रहता है तो राष्ट्रीय स्वाभिमान 
और प्रतिष्ठा को सबसे पहले धक्का लगता है। तीसरी दुनिया के नेताओ के वार्षिक 
कार्यक्रम मे अधिक खाद्यान्न की सहायता के लिए भीख मागने का नियमित कार्यक्रम 
नहीं होना चाहिए। 

बदते हुए ऊर्जा सकट न विकसित और विक'सशील दोनो तरह के देशो 
को हिलाकर रख दिया है। यहाँ तक कि कुछ अति आऔधोगिकीकृत देश भी उस 
समय बाखला गये जब पेट्रोल की कीमते एकाएंक वढी थी हालाँकि विकासशील 
देशो को सर्वाधिक आघात लग्ग था परन्तु तीसरी दुनिया की आपसी एकता के 
हित में वे विरोध भी प्रकट तही कर सके। केवल कुछ सीमित पेट्रोल ससाधनों 
पर और उसकी ऊँची कीमत पर ध्यान केन्द्रित करना ऊर्जा समस्या के मूल्याकन 
का ठीक तरीका नहीं है। पेग्रेल विश्व की कुल ऊर्जा की माँग का मात्र 40% 
ही पूण करता है, पेट्रोल के कुओ के सूखने का कोई तात्कालिक खतरा नही 
है। वस्तुत मंक्सिको तथा अन्यत्र नये संसाधन छोजे गय हैं और भारत जैसे 
अनेक देशो में तेत की पोज का काम तेज कर दिया गया है। इन प्रयासा में 
काफी सफलता पायी गयी है। बढती हुई कीमतो के बावजूद पिछले दशको भ 
पेट्रोलियम अन्य विकल्पां की अपेक्षा अभी भी सस्ता है। ऊर्जा के अन्य स्रोत 
केवल सपिक्षिक अर्थ म ही कम मात्रा मे उपलब्ध हैं उनका ओर भी दोहन सम्मव 
है। परन्तु तब उनके उत्पादन की प्रति इकाई लागत बहुत बढ जायेगी। ऊर्जा 
की असली समस्या कही और है। 

आज के विश्व मे ऊर्जा का उपयोग सामान्यत अनुपयोगी या अनुत्यादी 
है. वह दीर्घ अवधि मे आर्थिक दृष्टि से असतुलनकारी तथा कई दशाओ मे पर्यावरण 
की दृष्टि से अज॒प्रय्रक्त हैं | ऊँचा उठता हुआ ज़ीदन स्तर उपलब्ध ऊर्जा क्री आाएर्ति 
की घरेलू माँग को बढा देता है। इसका बहुत सा हिस्सा काफी हद तक घटाया 
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जा सकता है, इस दिशा मे तीसरी दुनिया को दृढतापूर्वक उपाय करने की व्यवस्था 
करनी होगी। उद्योग मे कम कीमतवाले ऊर्जा झ्लोतो को अपनाना होगा। घरेलू और 
औधोगिक क्षेत्र में ऊर्जा का उपयोग इतना अधिक है कि कृषि क्षेत्र में उपयोग 
के लिए उसका बहुत धोडा भाग ही बचता है | इस समय विश्व के वाणिज्यिक ऊर्जा 
उपयोग का लगभग 3 5 ही फसल और पशुधन के उत्पादन मैं जाता है। 972 
73 में विकासशील देशो को विश्य ऊर्जा की खपत का 8% भाग ही मिला था। 
इन देशी को उर्वरक, कीटनाशक कृषि यात्रिकी, लिचाई, खाद्यान्न को ससाधित 
करने तथा खाद्यान्न भण्डारण के लिए ऊर्जा की अधिक आवश्यकता है। यदि 
37% की वाछित कृषि वृद्धि की दर प्राप्त करना है तो वाणिज्यिक ऊर्जा का 
38% भाग कृषि क्षेत्र को देना होगा तथा एफ ए ओ अनुमान के अनुसार 980 
तथा 990 के दशको में यह मात्रा और बढेगी। जीवनरक्षा की मूल आवश्यकता 
के कारण खाद्यान्न उत्पादन के लिए कृषि क्षेत्र को ऊर्जा के उपयोग का इत्तना 
हिस्सा अवश्य मिलना चाहिए! 

औधोगिक प्रक्रियाओं को कम ऊर्जा के लिए उपयुक्त बनाने के लिए भी 
पुनर्विचार आवश्यक है। अधिक खर्चवाले तथा दुर्लम ऊर्जा ब्लोतों के बदले कम 
खर्च के ऊर्जा स्लोतों का उपयोग करना होगा। कई क्षेत्रों में कोयले की ओर वापसी 
आवश्यक होगी ताकि अधिक खर्चीले जीवाश्म ईंधन को, खर्च कम करने की दृष्टि 
से, वहाँ उपयोग में लाया जाये जहाँ उसकी आवश्यकता अधिक हो। ऊर्जा प्राप्ति 
के लिए थेती का उपयोग बढ रहा है। उदाहरणार्थ ब्राजील, अमेरिका और 
फ़िलीपीन्स गन्ना और मक्का की खेती को बढ़ा रहे हैं जिससे मोटरो के लिए 
वैकल्पिक ऊर्जा स्लौत मिल सके। अकेले ब्राजील मे एक मिलियन हेक्टर भूमि 
पर गन्ना कौ फसल मात्र ऊर्जा विकल्प प्राप्त करने के लिए उगाई जा रही है। 
यह माना जा सकता है कि इसका कम-से कम एक हिस्सा विलासिता के उपभोग 
के लिए है न कि लोकोपयोगी कार्य के लिए। भूमि का उपयोग न होने के कारण 
ब्राजील इस कार्य क॑ लिए भूमि उपलब्ध करा सकता है, परन्तु अन्य बहुत से देश 
शेसा नहीं कर सकते । इस बात का ध्यान रखना होगा कि इस तरह का बदलाव 
तीसरी दुनिया की कठिन खाद्य सुरक्षा को ऋणात््मक रूप से प्रभावित न करे। 
फसलो के कचरे से, न कि उनके खाद्य भाग से, ऊर्जा पाने की नयी तकनीके 
खोजी जा सकती हैं। 

भयभीत होने का कोई कारण नहीं है, ऊर्जा के नये स्लोत खोजे जा सकते 
हैं। परन्तु ऊर्जा के सदक्षण तथा मितव्यवितापूर्वक उसके उपयोग करने मे बहुत 
अधिक सतर्कता आवश्यक है। ऊर्जा की शक्ति सूर्य, वायु तथा तरगो से उपार्जित 
की जा सकती है। धू त्ापीय ऊर्जा भी उपयोग के लिए शेष है। सौर-ऊर्जा के 
उपयोग के क्षेत्र मे कुछ उपलब्धियाँ हुई हैं परन्तु आणविक ऊर्जा की ही भाँति 
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यह भी व्ययग्ाध्य है। वायु तधा तरगो है उर्जा प्राप्त करने वी तकतीक में भी 
कुछ प्रगति हुई है परतु ऊर्जा वी कुत जावश्यकता मे उसका यागरान बहुत 
धौद्य है। यये उर्जा सोतां कौ प्राप्त कहा | लिए शोध और विज्राप्त व॑ प्रयात्ता 
को तीव कया होगा विशेषत उस प्रकार वी उर्जा व॑ निए निस्क सता मे 
उह उत्पन करों वी अपरिप्ित क्षतता हो। राम्भवत राव बरी शाणस्या घातु 
रधा वी है। बित्ती तथा पैट्रौस व॑ उपयोग की प्रवृत्ति व* गही है यह छर्चीती 
भी है ऐर इसगे बर्बादी भी है। शहरी द्षेय्रों में मत और घोत कूद कचरे हो गैर 
का विक्ञाप्त हो रहा है और ग्रागीण क्षेत्रों में बायागास मे गैश पैदा वी जा रही 
है। थे प्रयात जभी भी प्रायोगिक चरण में हैं और उबर ताभ बहुत उस्ताहवर्धक 
नहीं रहे हैं। इस क्षेय में खोज को तीज्न कर वी जावश्यकता है। मसतन नये 
वागिकी क॑ वार्षत्गों वी योजता वातती होगी ताहि ग्राषीण क्षेत्र पल उर्जा 
के परागले में आत्यर्भ हो सत्र जितव॑ जतर्गत जधिवाकज्ञ तीगा दतिया व॑ 
दक्षा में तकरी का ईंघन जाता है। चौत वॉागियार गणराज्य धार्रतिण्ल तभा कुः 
अय दैशो 7 इश क्षेत्र | शरफत प्रयाग किये हैं। तीती दुतिया व कई आय देश 
सामाजिक वातिकी के वार्यक्रगों को जाएभ का हे है। 

उर्ना शक्ट वी चुतैती का शामना किया जा सकता है परतु दक्तत्रं लिए 
बहत अधिक मानवीय उद्या। और प्रचुर विवश वी आवश्यकता हागा। उपलब्ध 
उर्जा घाता प॑ संरक्षण वृद्धि तथा अपुपृरण व निए झतत्धागत व्यवस्था का बल 
बताता होगा और उत्ते बहता भी पद सकता है। आहार वी ही तरह उर्जा 
कार्षका भी प्रतीत पही कर राकत । वह्तुत थे दाता ही बद जटिल रूप मे पाहया 
श्वद्ध हैं। 

जियोजन तथा प्रशात्तित्ञ तंत्र का विद्रास्त एक अचरी गीति गतत सावित 
श शवत्ती है यदि इसे लागू काने वी सस्थागत ब्रियाविधि अनुप्पुक्त जता या 
प्रष्ण हो। यहाँ पर विक्ाश के वि प्रारूप को प्रतिपाडित किया गया है वह बवल 
शावतिक या बौरिक चैता द॑ स्‍तर पर ही नहीं उत्त स्तर पा भी स्वीकृति वी 
अप वराता है वहाँ यह तियोतका तथा प्रशाहनिक्त और कार्यावया के 
अभिकाणा वी मृत धारणाआं का प्रभावित केरता है। 

प्रशासततिक रैदाएँ वो औपनिवेशित्र दचि गे गटी गयी धी जभी तक सच्चे 
जर्ध में तिवातन ऐथा शहभागी विदात वी ज्ैती तक वराम जाता की पहुँचे के 
दर्शन को स्वीकार नहीं कर गया हैं ने ही थे गातत्र झल्ताजता थे सत्रियक्रण वे 
विभिग तायागा और उस परिणामों वा ही समय सकी हैं। उबक प्रति टगानटारी 
बरतते हुए यह गाता प"गा वि उह कदित हलमुत्र और प्राय प्रत्षिक्स 
सररशिरित्र सत्ताधीज्ा की सत्ता वी इसपजो वा जाग युक्ता या है. ताकि मे 
उत भुगिका तो वो विभा झात्र चितक लिए व प्रश्चिसित नर है । वे विपरीत ह्वावा 


नीति के तघाम ॥2 


द्वारा निरन्तर उत्पीडित भी किये जाते रहे हैं। सामग्री वितरण की व्यवस्थाएँ समृद्ध 
हुई हैं और कुछ विशेष परिस्थितिया मे वे क्षमतापूर्वक कार्य भी करती हैं, परन्तु 
ध्यान देने की वात यह है कि नोकरशाही ऊम जनता के लिए काम कर सकती 
है लेकिन जब इते जनता के साय या जनता के अघीन कार्य करना होता है 
तब इसके कई मानतिक अवशोय प्रकट होते हैं। इसे वदलना होगा। यहाँ तक 
कि सामग्री वितरण की व्यवस्थाओं को भी नय दर्शन के अनुरूप ठीक करना होगा। 
भौकरशाही की सरचना म मध्यम तथा निम्न स्तर पर खाममियाँ स्पष्ट रूप से उभरी 
हैं। वे विधिवत पुनर्गठन, प्रशिक्षण तथा पुनः प्रशिक्षण की अपेक्षा करती हैं। जब 
तक ऐसा नहीं होता है, धरती के स्तर से नियोजन (या नीचे से नियोजन) कभी 
मी सम्पद नहीं ह सकेगा और आम जनता की नियोजन ठया विकात्त तक पहुँच 
अवरुद्ध होगी। 

तीसरी दुनिया के कई दशा ने नियोजन के शीर्ष सदर पर उत्कृष्ट ढंग से 
प्रशिभित विशेषज्ञा को स्थान दिया धा। वे जटिल ठकनीक तया अर्थमिति जानते 
ये। दोष मात्र यह था कि वे या ठो पश्चिमी उदार मॉडल की ओर झुकते थे 
या तोवियत मॉडल की ओर या हताशा के क्षणो म काम करने के चीनी ढंग 
का अन्धानुकण करते थ। उनके प्रयला में स्वेदशी सृजनात्मकता ज्यादा 
नहीं दिखती थी। अत्यधिक परिशुद्ध अर्थमितिक मॉडल, जटिल सास्कृतिक 
यपार्य और उसके विशिष्ट सन्दर्भों को ममझने मे असफ्ल रहते हैं। नियोजन और 
विकाप्त के ग्रेष्ट और गार्किक रूप से सगत मॉडल अनिवार्यत' ऐसे नहीं होते जो 
अच्छे परिणाम दे सके। जनता की नब्ज समझने और उसकी जरूरता के प्रति 
सवेदनशील हाने से योजनाओ म ययार्थ और प्रासगिकता का भाव आ सकता है। 
भूमण्टलीय धरावल पर उदारीकरण की मीति, अपने पहले चरण मे, समस्याग्रस्त 
रही है। 

यह उल्लेख किया जा चुका है कि योजना के अधिकाश दस्तावेज 
सम्प्रत्ययात्मक रूप से सुपरिभाषित तथा अच्छे आधारवाले होते हैं-यदि उनकी 
मूल स्थापनाएँ स्वीकार कर ली जाएँ । यद्यपि शीर्षत्थ वियोजक परियोजना निर्माण 
तथा परियोजना मूल्याकन के दुनियावी और नीरस काम नौकरशाही की करी में 
नीचे स्थित लोगो के हाथ छाड़ दते हैं। ऐसा करना प्राय अनुपयुक्त और दोपपूर्ण 
परिणाम देता है। समय के साथ परियोजना मूल्याकन की विधियाँ अधिकाथिक 
दुरूह हो गयी हैं और उनमे तकनीकी निष्पादन, तुलना, सह्ययक पूर्वानुमान 
पर्यावरणीय प्रभावों का मूल्याकन, तकनीकी तया आर्थिक मूल्याकन, तकनीकी 
सामाजिक लागत लाभ की गणना, चुने हुए पक्नो का बहुअनुशासनिक विश्लेषण, 
बहु प्रभावों के मूल्याकन तथा अन्य प्रासग्रिक पन्नों का व्यापक मूल्याकन आदि 
भी जुड़ गये हैं। किन्तु यह सब कार्य अधिकतर अन्तर्राष्ट्रीय अभिकरणा या 
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है। उन्हे विभिन्‍न मात्राओ मे परोक्ष या प्रत्यक्ष रूप से उन सभी समस्याओं का 
सामना करना पडता है जो औद्योगिक रूप से उन्नत देशो के सामने हैं, परन्तु 
उन्हे इनके अतिरिक्त गरीबी के खतरे से भी जूझना है। उनके अन्दर बढती हुई 
कुठा विभिन्‍न प्रकार के हताश उपायो की खोज को जन्म देती है और बहुत सी 
अर्धहीन और ध्वम्तात्मक प्रवृत्तियो को पैदा करती है, जिन्हे कंवल असहाय क्रोध 
की अभिव्यक्ति के रूप मे ही समझा जा सकता है। असन्तोष के प्रति सरकारे 
अब अधिकत्तर माफिया विधियों का प्रयोग कर रही हैं। 

शासन की उलझन भरी समस्याओ के अन्तर्देशीय और अन्तर्राष्ट्रीय आयाम 
हैं। देश के अन्दर ये समस्याएँ अपेक्षित विकास न होने तथा इसके क्षीण और 
असमान प्रसार के कारण उत्पन्न होती हैं। गरीबी की राजनीति वस्तुत' सीमित 
ओर कठिनाई से प्राप्त ससाधनों पर आधिपत्य स्थापित करने की राजनीति है। 
इसकी परिणत्ि अन्तहीन और प्राय निरुद्देश्य सघर्ष के रूप मे होती है, जिसमे 
यह तय करना कठिन होता है कि कौन किस्तका शत्रु है। तथापि जैसे जैसे विकास 
की प्रक्रिया घटित होती है, विपमताएँ घटने के बदले बढती हैं। यह स्वश्न मे तनाव 
का कारण होता है, परन्तु समता की आवश्यकताओं को साथ मे रखकर देखने 
पर जो अपिजात वर्ग द्वारा घोषित हैं, यह कुठा की सम्मावगा को बढ़ाता है। 
लड़ाई वस्तुत' निर्णय प्रक्रिया तक पहुँच और उसमे भागीदारी को लेकर है। इसी 
से महत्त्वपूर्ण छप से जुडी स्वायत्तता की प्रवन इच्छा है जिससे जातीय तथा धार्मिक 
समूहों, अल्पसध्यका तथा बहुसख्यको, विकसित और अविकसित क्षेत्रो, स्त्री और 
पुरुष, पीढियो एव प्रबल तथा प्रतिरोधी सस्कृतियों के बीच युद्ध रेखा खिच जाती 
है। गलत दिशा मे जाने के कारण आधुनिकीकरण विना समानान्तर दायित्व के 
स्वतन्त्रता की भावना, बिना विश्वास के विकल्प और निजी हित से अत्यधिक 
सरोकार और सामूहिक हिठ की उपेक्षा को जन्म देता है। अभिजात वर्ग द्वारा 
प्रस्तुत उदाहरण, खासतौर से इसके नेताओं के एक दर्ग द्वारा, शायद ही श्रैष्ठ 
और प्रेरक कहे जा सके । उनकी कथनी और करनी के बीच उतनी ही बडी खाई 
रहती है जितनी उनके वायदे और कामयाबी के बीच | उनकी जीवन शैली शालीनता 
की सीमा से परे विल्ञासितापूर्ण है। यदि यह अभिजात वर्ग और नेतृत्व आत्मविश्वास 
न जगा सके तो इसमे किसी को आश्चर्य नहीं होना चाहिए। लोकप्रियता की 
राजनीति प्रायः अवसरवादिता की राजनीति हो जाती है। सरकारी नेतृत्व मे उस 
दृष्टि की कमी रहती है जो उभरती प्रवृत्तियो के पीछे निहित चेतावनी को पढ़ 
सके और जो समस्याओं के पूर्वानुमान तथा उनके समाधान के लिए अपेक्षित है। 
अन्त मे आम जनता अपने अधिकार की चेतना के अभाव में अनिश्चित और 
सहारक दग से कार्य करती है। वह प्रमवश यह अनुभव करने लगती है कि केवल 
इसी तरह से उसकी दात सुनी जा सकती है। नेतृत्व उन्हे भेडो के झुड की तरद 
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चराना चाहता है जब वह नियन्त्रण खोता है तो झुड मतिश्रप्ट सा बर्ताव करता 
है। चेतना के विस्तार की इस भय से उपेक्षा की जाती है कि वह नेतृत्व को 
वंपर्दा कर देगा और जनता सच्चाई जान जायेगी। 

अन्तर्राष्ट्रीय घटनाक्रम तीसरी डुनिया के अन्दर उथल पुधल मचाने मे 
महत्त्वपूर्ण योगदान देता है जो अनिच्छा से ही एक या दूसरी महाशक्ति और 
उनके मित्र राष्ट्रों के हितों और इन्दरों से जुड जाता है। जैसा कि गुटनिरपेक्ष 
आन्दोलन का इतिहास बताता है महाशक्तियों के इन्द्र म तटस्थता के थोड़े से 
लाभ अवश्य हैं पर उन्हे दण्डित होने के लिए भी तैयार रहना पडता है। अपने 
शासको के हित मे और थोडे और अस्थायी लाभो के लिए तीसरी दुनिया के कई 
देश इन शक्तिशाली देशो के गठबन्धनो की सदस्यता ग्रहण कर लेते हैं| यह दासता 
के निमन्त्रण को स्वीकार करने जैसी स्थिति होती है। जो अपने सामने फके गये 
आकर्षक प्रलोपन को अस्वीकार कर देते हैं वे अपने अनिश्चित भविष्य का अनुमान 
लगा सकते हैं, जो जान वूझ्कर लायी अस्थिरता विद्रोह और राजनीतिक इत्या 
के बीच कुछ भी हो सकता है। इस बीच विचारों पर नियन्त्रण के लिए लड़ाई 
अनवरत खूप से चलती है। विचारधाराएँ निर्यात के लिए भी होती हैं। कभी कभी 
वे आकर्षक परन्तु भ्रामक ढग से पैकेज मे रखकर प्रस्तुत की जाती हैं। विचारधारा 
और राष्ट्रीय हित के नाम पर सब कुछ, यहाँ तक कि ध्वसात्मक कार्य कलाप 
भी सही माना जाता है। कई प्रगतिशील राज्य कठिनाई से छिपाये जा सकनेवाले 
ब्लैक मेल तथा दबाव से रास्ते पर लाए जाते हैं, विलोप की सबसे निर्मम विधियों 
का उपयोग दूसरी के लिए किया जाता है। उपग्रहों द्वारा निगरानी के कारण 
महाशक्तियो और उनके प्रमुख सहयोगियों के लिए शायद ही कुछ गोपनीय बचता 
है। सी आई ए,के जी थी तथा उनके ही जैसे अन्य सगठनों द्वारा गुप्तचरी 
तथा प्रत्िगुप्तचरी एक आम बात है। हमारे सास्कृतिक विचार क इतिहास मे शक्ति 
को इतना महत्त्य कभी नहीं मिला जितना कि आज प्राप्त है। अन्तिम विश्लेषण 
में ये सभी कार्य अधिपति और अधीन के सम्बन्ध को बनाये रखते हैं तथा सही 
अर्थों मे मुक्ति के आन्दोलनो के, लगभग सदैव विपरीत जाते हैं। 

बडी शक्तियो की ओर से दवाब के साथ साथ हमे उन विभिन्‍न राष्ट्र पारगामी 
आन्दोलनो की ओर भी ध्यान देना होगा जो सरकारों की समस्याओं में नयी 
जटिलताएँ जोड देते हैं। आज मानवता महान्‌ लक्ष्यों की खोज के दौर से गुजरती 
प्रतीत हो रही है और उन्हे पाने के लिए क्राततिकारी कार्यवाही की दिशा मे अग्रसर 
है। इनमे शाष्ट्रपारगामी आन्दोलनो का धार्मिक और आध्यात्मिक महत्त्व हो सकता 
है या वे स्पष्टत क्रान्तिकारी राजनीतिक विदचारधाराएँ हो सकती हैं। किमी भी 
स्थिति मे उनके प्रभाव उथल पुथत्र मदानेवाले होते हैं। पूर्व से पश्चिम को विभिन्‍न 
धार्मिक/आध्यात्मिक पथो का निर्यात-मह़ेश योगी और उनका भावातीत ध्यान (ही 
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एम), आनन्द मार्ग तथा उसका प्राउत, हरे कृष्ण आन्दोलन, ओशो रजनीश तथा उनकी 
खासा छाप की आध्यात्मिकता, जैन तथा तुरन्त निर्वाण दिलानेवाले नुस्खे-इन्हे प्राप्त 
करनेवाले देशो के लिए प्रभावहीन या अल्प परिणामवाली और निरर्थक घटना 
मानकर खारिज नहीं किया जा सकता । इनमे से कुछ के कारण थोडी गडबडी 
मचाने से लेकर काफी गम्भीर समस्याएँ तक पैदा हो रही हैं। इस्लामी विचारधारा 
के कुछ रूप कट्टरपथ से लेकर इस्लामी मार््सवाद भी निर्यात के लिए हैं | इनकी 
गुणवत्ता या दोष पर विना किसी तरह की टिप्पणी किये हुए हम इनके सामाजिक 
परिणामों का अनुमान कर सकते हैं। भारत जैसे देश मे कट्टरपथी या क्रान्तिकारी 
इस्लाम का सिर उठाना जो विश्व मे मुस्लिमों की तीसरी सबसे बडी जनसस्या 
है, और जो धीमी गति से सास्कृतिक विविधता मे रच बस रही है और धर्म निरपेक्ष 
तथा प्रजातात्रिक सज्य व्यवस्था के साथ अभियोजित हो रही है, उद्देगकारी तथा 
चिन्ता का विषय है। जहाँ तक क्रान्तिकारी विचारधायाओ का प्रश्न है, उनमे से 
चुनाव करने का एक विस्तृत क्षेत्र है। वे सामाजिक यथार्थ का एक आयाम प्रस्तुत 
करती हैं, जिसे बहुत थोड़ा” रुमझा गया है किन्तु जो विकसित तथा अविकत्तित 
देशों की सरकारों द्वार सामना की जानेवाली समस्याओ को बढ़ाती हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था छिन्‍न भिन्‍न है तथा और खराब होती जा रही है। 
मूलभूत गदवडी है ससाधरो के ऊपर असमान नियन्त्रण अर्थात्‌ सत्ता का असमान 
वितरण थोडे से लोग विश्व के ससाधनों की कु्न आपूर्ति के अधिकाश भाग को 
नियन्बित करते हैं। जब तक उनका वितरण तार्किक तथा न्यायसगत आधार पर 
स्ठित नहीं हो जाता, यह विश्व विवादास्पद स्थिति मे रहेगा। पिछले तीन दशकों 
में अधिक उद्योगीकृत देशों ने तीसरी दुनिया के लिए सहायता के रूप में कुछ 
चारा फंका है। यह चिन्तनीय रूप से अमुपयुक्त है। इस तश्ह का दान, जिसमे 
दाता प्राप्तकर्त के लिए क्‍या टीक है सबसे अच्छी तरह जानता है, विकासशील 
देशों की आवश्यकताओं का सही आकलन नहीं करता। यह दान भी अत्यल्प मात्रा 
में दिया जाता है। इसने कुछ शासना को अस्थायी तौर पर स्थिर तो किया, 
किन्तु सही अर्थ में किसी विकास को लाने मे वह असफ्ल रहा। तीसरी दुनिया 
इस तरह के दानवाली सहायता के बारे मे सही मायने में चिन्तित है। विश्लेषको 
के कुछ स्पष्टवादी समूहों मे यह दिखाया है कि पश्चिम की अधिकाश औद्योगिक 
समृद्धि मुख्यत तीसरी दुनिया के सम्ताधनो के क्रूर दोहर पर वनी है। संसाधनों 
हे अन्तरण की माँग यदि पुनरुद्धार के लिए नहीं तो क्षतिपूर्ति के लिए आवश्यक 

॥ 

इस दलील मे सत्य है, पर इसे एक सीमा के आगे नहीं ले जाया जा सकता। 
किस तरह से समृद्ध और शक्तिशाली देशो को अपने पूर्वज देशो के शोषणात्मक 
क्रियाकलापो की क्षतिपूर्ति के लिए तैयार किया जाएगा ? यह अधिक तर्कसगत 
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दलीन होगी कि सम्ताधना का अन्तरण एऊ स्थायो विश्व दावस्था के हिठ में है। 
सक्षाधना का बडी मात्रा म अन्तराण जीवनरचाण के लिए वायश्यक हा गया है 
पर हम इसे केशे प्राप्त करेश ? सहायरय और व्यापार अनन्त वाद वियाद का विधय 
रहा हैं “समे काफी वाझपडुता का दुरुपदोश क्रिया गया है। भामना सामना होन 
से गर्मी बढुत पैदा हुई है पर रोशनी कम। वातों चलनो दाहिए पर व्सके साथ 
कर्ष्यवाही भी होनी दाहिए। इस बोच ओयोणिक दृष्टि म उन्नत देध साझ के 
दृणपक संसाधनों पर भी अपना अधिफाणथिऊफ हक ज्ताने लग हें-समुद्रो में स्थित 
सस'यना पर नोर चटार्कटिक पर वियमान ससाधनो पर भो | थरि उ6 कोई भरोका 
मिन जाता तो महाशक्तिया बाह्य थ्राक'श को भी अपने बीच बाट चेतीं। समाधना 
के बटवारे या तीसगी दनिया के उत्पादों के निए ददित कीम” देने की बात होती 
है तो ममृद्ध देश अनजान बने हुए कहते हैं कि उनकी नधययस्था खराब स्थिति 
में है उनके यहा मन्दी ह मुद्रास्फरीति ओर बेरोजशरी है। तोसरी दुनिया भी इन 
समस्याभा की उपस्थिति फो पहचानती है परन्तु इनके का”पा का विश्नेषण दूसरी 
तरह करतो है। विकसित पिश्व शस्तास्त्रों का नम्बार बढाने के निए पद" वित्तीय 
सहांदता चालू रखे है पा जब व्यापक विकास के लिए ससताधनो क अनन्‍्ताण 
की दात आठी है जिसम भयन्त गरीदी में रहनेयालो को लप्म होगा हो अपने 
पैर पीछे खींच लेते है। विकासशील ओ” विकसित देशा के बीच आर्थिक शक्ति 
हथा सैन्य बन वित्वान तथा तकनीकी एवं रहन सहन के सामान्य स्त” के थेत्र 
में ग्याई बडती ही या रही है। 

उनर दकि वर्ण् तथा टकराव दोनो ही व्यर्थ सिद्ध हुए हैं। पस्पर निर्भरता 
का एक समानता पर भथारित तथा न्यायपूर्ण ठाँदा झहीं नजर नयी आता । तीसरी 
दुनिया के जञाबारित एफ्ता के भुनावे के पास कोर सामूह्कि शक्ति नरी है। 
विस्ससशीन देश्ग मे एक नहीं है। एफ्ता के इस अभाव का समृद्ध और 
शक्तिशाली देश लाभ उठाते हैं। सामूहिक कार्रवाई की क्षमता के चभाव के कारण 
तीसरी दुनिया का अधिकाश अलाप व्यर्थ जाता है। तेल के उदाहरण न एक हद 
तक शक्तिशाली दल को हिला दिया परन्तु यह अभी हक अस्पष्ट है कि यह 
उद्दाहराप तीत़ी दुनिदा द्वारा निर्यात की जानेयाती अन्य वस्ठुचा पर कितना लागू 
होता है। होसरी दुनिया को आपसी भेदभाव फो दूर कर मझशक्ततिया के प्रजोभन 
का प्रतिराध करना चाहिए जो स्वय यिनाश के छ्लिरौैनों को बॉटना दाहो हैं ताकि 
तीसी दुनिया युद्ध के खेल में फंसी रहे। राष्ट्रीय आमनिर्भरता तथा नीतरी दुनिया 
के आन्तरिक सहयोग की योजनाओ को मजबूत करना होगा। तीसरी इुनिया की 
हस्थायों की शरृता की एक व्यापक योजना सिमे प्रधम तथा द्विरीए विश्व 
फी भाणीदारी हो और जित्तका लक्ष्य उचित विकास हो. को स्थायेत करना होगा। 
एक सीमित क्षेत्र में युनाइटेड नेशन्स यूनियर्सिटी के द्वात एक विनम्र प्रयास का 
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श्रीगणेश हुआ है। लेकिन साथ ही अनुकरण न करनेवाल विदाप्त के मार्गों को 
जो देशी सृजनात्मकता को प्रोत्साहित करते हैं खोजकर सबल बनाना होगा। तीसरी 
दुनिया की दशाआ के लिए सर्वश्रा उपयुक्त एव प्रार्तगिक वैकल्पिक जीवन शैलियों 
को प्रोत्ताहित करना होगा। 

परिवर्तन क प्रबन्धन जैसे अनजाने क्षेत्र मे कोई निश्चित उत्तर नहीं दिये 
जा सकते। उहे प्रयासपूर्वक खोजना होगा। यह एक नीतिगत आवश्यकता है कि 
इसे अवश्य आर्प किया जाए और चालू रखा जाए। 
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जुटने की है। साथ ही उन्हे समाज के विचारशील और सक्रिय सदस्य बनाने 
तथा कुछ आधारभूत संस्थाओं की पुनर्रचना की है, जिससे कि उनकी निष्पाइन- 
क्षमता बढ सके। 

चेतना का विस्तार * शक्ति और विकास के बीच का सम्बन्ध, तीन दशकों 
की सैद्धान्तिक स्थापना और गम्भीर शोध, जो तात्कालिऊता की भावना से सम्पृक्‍त 
रहा है, अभी भी एक अस्पष्ट क्षेत्र वना हुआ है। इसमे जहाँ एक ओर मुद्दों को 
इधर उधर घुमाने की प्रवृत्ति है जिसमे राष्ट्रीय अभिजात वर्ग के विचारों पर बल 
है या फिर यह आशावादी धारणा है कि कार्य योजना उचित समय पर सत्ता सरचना 
को उनके पक्ष मे मोड देगी, जिनकी विकास वी जरूरते सबसे अधिक हैं। हमे 
यह जानने के लिए किसी प्रकार की व्यापक और गहरी खोज की आवश्यकता 
गहीं है, हमे समझना होया कि सत्ता तथा तकनीक का चुनाव, आय का वितरण, 
कल्याणकारी सेवाओ का विस्तार और निर्णय लिये जाने की गति के बीच कौन से 
प्रमुख रिश्ते हैं। सभी सरकारे घोषित करती हैं और, दिख्वावे के तौर पर ही सही, 
जनता के नाम पर और उसके लाभ के लिए काम करने का दावा करती हैं, परन्तु 
अनुभव बताता है कि मीति निर्माण और उसके कार्यान्वयन दोनों मे ही समाज 
में वर्चस्ववाले अभिजात वर्ग के ही पक्ष का पलडा भारी रहता है। गर्जन तथा 
आक्रामकता का रुख अपनानेवाले वर्ग, अभिव्यक्ति की विकत्तित क्षमता के कारण 
इस अर्थ मे लाभ पानेवाले दन जाते हैं कि विकास के कुछ धोडे से लाभ उन्हे 
भी मिल जाते हैं । आम जनता, जिसके नाम पर सभी राजनीतिक घोषणापत्र तैयार 
होते हैं और जिसकी उन्नति, ऊपरी तौर पर ही सही, सभी राजनीतिक मचो का 
मुख्य मुद्दा रहता है-लम्बी कतार के अन्तिम छोर पर खडी रहती है और कृपा 
के रूप में कुछ हुकडे उत्तके आगे फेक दिये जाते हैं। 

यह सिद्ध हो चुका है कि रिरपेक्ष गरीबी तीतरी दुनिया के देशो में विशेषत 
एशिया और पेसिफ़िक क्षेत्रो मे, सार्थक रूप से कम नहीं हुई है। ऐसी ही खगब 
हालत लातीनी अमेरीकी देशों मे है, और अफ्रीका का हाल सबसे खराब है। 
विश्वसनीय तथा व्यापक रूप से स्वीकृत अनुमानो के अनुसार निरपेक्ष गरीबी में 
रहनेवालों की सख्या 800 मिलियन के करीद है, इनमे से तीन चौथाई एशिया के 
ग्रामीण क्षेत्रो या शहरी गन्दी बल्तियो मे रहते हैं। ये वे विपन्‍न और नीचे दर्जे 
के लोग हैं जिनके लिए विफास के कार्यक्रम मे आकर्षक आशाएँ थी, पर जिनमे 
से कोई भी पूरी न हो सकी । उनके कल्याण के लिए महत्त्वाकाक्षी कागजी खाके 
बनते हैं पर उन्हे इन योजनाओ की विषय सामग्री के बारे मे कुछ कहने की गुजाइश 
बहुत कम रहती है। मूक और चकित वे अपने नाम पर चल रहे नजारे को देखते 
हैं, अभिजात वर्ग उनकी जरूरते और उन्हे पूरा करने के तरीके तय करते हैं। 

गरीबी एक अपनी निजी सस्कृति को जन्म देती है जो प्रबल अल्पसख्यक 
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समूह के उपग्रह की तरह काम करती है और जिसका प्रमुख लक्ष्य स्थापित और 
पनप रहे अभिजात वर्ग के लिए -यूनतम दर पर सुख सुविधा मे योगदान करना 
होता है। विश्व विकास प्रतिवेदन 980 बहुत कम सनन्‍्तोष देता है जब वह यह 
कहता है 


विकासशील देशो मे सामूहिक स्तर पर निरपेक्ष गरीबी म॑ रहनेवाले लोगो 
का अनुपात पिछले दो दशकों म घटा है परन्तु जनसख्या मे वृद्धि के 
कारण निरपेक्ष गरीबी मे रहनेवाले लोगो की सख्या बढ गयी है। 


विश्वविकास प्रतिवेदन म॑ की गयी भविष्यवाणी सही प्रतीत होती है। इसके 
अनुसार प्ामना की जानेवाली बाधाओ को देखते हुए निम्न आयवाले देशो से 
निरपेक्ष गरीवी को इस सदी के अत तक समाप्त करना असम्भव है। यदि 
सम सामयिक प्रवृत्तियो को सकेतक माना जाये तो यह दशा अगली सदी क मध्य 
तक और उसके आगे भी वनी रहेगी । समानतावादी तथा समाजवादी नारे के 
बावजूद निर्णय प्रक्रिया मे आम जनता अभी भी सीमात पर ही है। जनतन्त्र क 
दावो के बावजूद केवल बहुसख्यक वर्ग से ही आवापालन की आज्ञा की जाती 
है। यहा तक कि ऐसे देशो मे भी जिहोने शोषक वर्ग व्यवस्था को नष्ट कर दिया 
है यह खुला प्रश्न है कि जनसाधारण उन मत्त्त्वपूर्ण निर्णयो मे जो उनका भविष्य 
निर्धारित करते हैं कितने सहभागी बनते है। 

एक क्षीण और लघुकाय व्यक्ति-पालो क्रेर-लातीनी अमेरिका मे गरीबों की 
दुर्दशा से विचलित हुआ। वहाँ की जनता दुख और कष्ट को अपनी नियति मान 
चैठी धी और अपनी वचित और हीन स्थिति के लिए स्वय को कुछ भी न कर 
सकने की स्थिति में पा रही थी | उसने मानव स्थिति पर विचार किया और विशेषत 
लातीनी अमेरिकी गरीबों की शिक्षा को एय नया प्रकार्य चेतना विस्हार दिया जो 
उसकी पुस्तक वेडाग्राजी आफ द आप्रेस्ड का केद्रीय विषय है। उसकी साच में 
शिशा का कार्य व्यक्ति समूह और समुदाय को उनके सचानात्मक क्षितिज को 
विस्तारित कर उहे अपनी स्थिति ओर उसके कारणों के वारे में जागृति पैदा 
कर उनमे चेतना लाना था। उसने अपनी नयी क्रातफारी शशेक्षा पद्धति में कुछ 
छोटे प्रयोग किये जो उन देशों मे असुविधाजनक पाये गये जहा वे किये गये। 
यह एक साहसी और प्रशसनीय कदम धा। यह एक भिन्न मुद्रा थी जो ऐसी 
शिभ्षाविधि वो स्थापित कर सकती थी जिससे मानेमिकता मे बदलाव आ'ए आर 
सत्ता सन्तुलन का झुकाव गरीबों की और हो। क्रर एक से दूसरे देश मे जाता 
रहा और एक ऐसे परिवेश को चलाशता रहा जिसमे उसके विचाशे पर प्रयोग 
कह सके ५ पर्ण्यछणक जय से तख्स्य स्विद्जस्‍्लैंड के स्थित जयने जुस्यालय से फ्रेर 
ऐसे अतिथियो की ओर नजर गद्यये रहा जो उसके नवाचारी विचाद की प्रशसता 
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करन से आर दढकर उठहें व्यवद्धात रूप दन का अवसर द। 

अपने वदग हान के वावदूद चतना विस्टार का शब्ठ स्थापित हा गया इसकी 
मूल अवधारणा वाद म परिष्कृत त्या परिवर्धित हुई। अब एस अनक लाए हैं 
जा यह मानत हैं कि यह सम्प्रयय सही अर्थो म आम जनता क विद्गास दी सही 
कुजी है। 

गगीवी दी सत्कृति चंतना विस्तार क मम्प्रदय का स्पष्ट करन के पूर्व 
ग्यीदी की संस्कृति का समझने की रिशा में थाता विचार आवश्यक £। इसक 
वारणा और पारणामा के वार में गलत धाराग्ाआ के कारण एक युटिपूर्ण विकास 
घटित हुआ है। सवकु5 के बावजूद व शरीव लाग ही हैं जिन पर अधिवाश 
विकात-कार्द कच्द्ित हैं और यह राँदना उरूरी है दि! उनदी विश्ञष्ट सास्कृतिक 
सरचना मे दौन स॑ तत्त्व हैं जे परिवर्तन के अवयंदां वां आमसात करने म वाया 
डानत हैं व उनकी जीवन की गुणवना म॑ सुधार लाने क लिए आवश्यक हैं। 

बहुत दिना तक व्यवह्यर विद्वान अपन विश्लपग मे यह दृष्टि अपनाट रह 
कि गरीव-अमीर के वीव अन्तर अवश्य है पर उसका काई खाप्त महन्च नहीं 
है। विकास का प्रक्रिया जित्त रूप म॑ प्रस्तावित और सामान्यत' स्वीकृत थी इस 
दूरी का कम करने के लिए बाध्य थी। एक सीमा तक असमानता स्वाभाविक 
थी कवन इसकी कदुता का हा कम करना था। श्षढ़री गरीवा के समूढ़ को राहराई 
में जाकर समझन और लाठीनी अमरिका म॑ गरीवी दी सम्कृति के परिणामों का 
अव्ययन आस्कर लेविस ने किया। उनक द्वारा गरीव तवक क व्यक्तिया और 
परिदारा का था आँ सखालनवाला और विनलसण अकन क्या रुया है वढ़ वड 
प्रभावशानी छ्ग स॑ यह दर्शात्य है कि किस तरह गरीदी मारवत्रा के एक वड़े 
हिस्म का निर््धक और अमानवीकृत कर देती है। लेविस क अध्ययना वा कन्द्र 
अधिवाशट' शहरी रन्‍्ती दाल्तर्यों थीं जा लाटीनी अमेरिका के विभिन्‍न दशा में 
समूद्ध की मुरम्य अटूटालिकाआ के साथ साथ सदी हैं परन्तु ररीबी वी सस्कृति 
के सम्प्रयय दा व्यापक महन्च है और आशिक रूप मे है सही यह कार्य रदीबी 
और उमर परिणयमा का अन्यत्र भी समझने मे सहायक है । व अपनी अध्ययन विधि 
वा यिम्तार स वर्णन करत हैं और साह्सपूर्वक अपने द्वारा अध्ययन किय गय 
7दीदा वा आनख प्रल्लुत करत हैं। 

आघ्कर लविसन क व्यापक कार्द (विशयत 966) तथा उनकी आनाचनाआ 
अन्य लग ड्वाग इस विषय के विवरन तथा लीडूस (97]) को आधार दनाकर 
#पीवी की सस्कृत्ति की प्रयुप विशवताआ का रखाक्कत किया जा सक्‍टा है। 

गरीबी की संस्कृति में कुछ विशषताएँ लगभग सार्वभौमिक्र रूप से पायी 
जाती हैं. जीवन दिस्तार अपवाकृत कम हाता है मृयु दर अधिक हाती है बुवा 
वर्ग का अनुपात अविक धठा है पुरुष और स्त्री दाना ही काम करत हैं इसानेए 
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ऐसे लोगो का अनुपात भी जो नौकरी पेशा हैं अधिक होता है। उनकी विश्व 
दृष्टि प्रादेशिक तथा स्थानीय (दृष्टिदाली) होती है। जनसमुदाय का यह भाग राष्ट्रीय 
सस्थाओ के नेटवर्क मे आशिक रूप से ही जुडा होता है शिक्षा और साक्षरता 
का स्तर निम्न होता है वे न तो सघो मे सगठित होते हैं न ही राजनीतिक दल्नो 
के सदस्य होते हैं। सामाजिक सुरक्षा की योजनाएँ जैसे स्वास्थ्य की देखभाल 
मातृत्व या अन्य सुविधाएँ उनके लिए उपलब्ध नहीं होती और वे शहर के 
अस्पताल डिपार्टमेट स्टोर सग्रहहालयो और वीथिकाओ का कम उपयोग करते हैं। 

व्यापक परिप्रेक्ष्य मे देखने पर इन विशेषताओ मे कुछ परिवर्तन रेखाकित 
किया जा सकता है। मेहनत मजदूरी करनेवाले वर्ग मे बच्चो और स्त्रियों को 
निम्नस्तरीय भारी और उवाऊ काम दिये जाते हैं और उन्हे कम मजदूरी मिलती 
है। निम्नस्तरीय शिक्षा और साक्षरता शिक्षा के अनुपयोगी स्वरूप खराब शैक्षिक 
सुविधाओ और अनिवार्य शिक्षा के प्रावधानो को निष्प्रभावी दग से लागू किया 
जाना उन्हे नौकरी और व्यवसाय के अच्छे अवसरो से कटा रखते हैं। शहरी गरीब 
और छुछ हद तक गाव का गरीब भी अब अपने सघ बना रहा है पर सघ बहुत 
से हैं और वे प्रायः एक दूसरे क विपरीत काम करते हैं जिससे वे प्रभावशाली 
नहीं रह जाते। एक व्यापक दृष्टि के अभाव मे अधिकाश सघ कुछ छोटे और 
अल्पावधि के लक्ष्यो को ही प्राप्त कर पाते हैं। राजनीतिक दल गरीबों को वोट 
बैंक मानते हैं और हर राष्ट्रीय चुनाव के पहले उनकी काफी आवभगत की जाती 
है। लाकप्रिय मारो और क्रान्तिकारी थादो की आँधी चुनाव खत्म होते ही धम 
जाती है और गरीब पूर्ववत्‌ उपेक्षा के शिकार बने रहते हैं। यहाँ महत्त्वपूर्ण बात 
यह है कि ये गरीब दलो के निर्णयवाले स्तरों तक नहीं पहुँच पात्ते और उनके 
घोषणा पत्रो में सार्थक परिवर्तन नहीं ला पाते | नियोजन प्रक्रिया तक उनकी पहुँच 
न हाने से प्राथमिकत्ताएँ असन्तुलित और सुधार अवाछित और अप्रासगिक हो जाते 
हैं | सामाजिक सुरक्षा के उपाय प्रस्तुत किये जा रहे हैं और गरीबों के लिए सामाजिक 
सेवाओं का विस्तार भी हो रहा है गरीद उनका लाभ लेना चाहते हैं पर उन्हे 
जो दिया जा रहा है वह ऐसा वेमानी और उसे पाना इतना जटिल है कि गरीबों 
को अपने प्रयत्ना पर ही निर्भर रहना पडता है। 

आइए लेविस की अवधारणा ओर उनके द्वाग प्रस्तुत आर्थिक विशेषताओं 
की सूची की ओर लौटे । ये हैं जीवनरक्षा के निए सतत संघर्ष बेरोजगारी तथा 
सीमित “यून रोजगार अकुशल पेशो के लिए कम मजदूरी बाल-श्रम वचत की 
अनुपस्थिति रुपयो (कैश) की निरतर कमी घर मे खाद्यान्न सग्रह का अभाव 
आवश्यकता के अनुसार बार बार भोजन की अल्प मात्राओं में खरीदारी बहुत 
ऊची ब्याज की दरा पर स्थानीय साहूकारों से रुपयो की उधारी पड्ोसियों द्वारा 
उधारी के सहज अनौपचारिक तरीके तथा दूसरों के द्वारा उपयोग मे आ चुके 
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(उतरन) कपडो और फर्नीचर का उपयोग । थोडी-बहुत क्षेत्रीय और सास्कृतिक 
भिन्नता के साथ ये विशेषताएँ लगभग सार्वभौम रूप से पायी जाती हैं। 

लेबिस के अनुसार कुछ सामाजिक और मनोवैज्ञानिक प्रवृत्तियाँ गरीबी की 
सस्कृति की विशेषताएँ बन जाती हैं। अपनी जरूरतों के कारण लोगो को भीड 
भरे घरो में रहना पड़ता है। इसके दुहरे परिणाम होते हैं, जहाँ सामान्य निजता 
की कमी होती है, समूहचारिता बढती है। झगड़ो को सुलझाने के लिए बार बार 
हिसा पर उतर आना पडता है। मद्यपान बहुत वढ जाता है और बच्चो के प्रशिक्षण 
तथा पति की इच्छा का पालन करने के लिए पत्नी को बाध्य करने में यौनाचार 
का आर्म्म जीवन मे शीघ्र हो जाता है ओर विवाह सम्बन्ध मे मानदण्डो को तोड़ना 
सहजता से क्षम्य होता है। वैवाहिक सम्बन्ध दुर्बल होता है, एक दूसरे को छोड़ 
देना और तलाक सामान्य बात है। माताओ और बच्चो के परित्याग की घटनाएँ 
भी अपेक्षाकृत अधिक होती हैं। सामान्यतः बच्चो पर केन्द्रित परिवार और माता 
के सम्बन्धियों के साथ निकटत्तों अधिक होती है। एकाकी परिवार की सख्या बढ़ने 
के साथ ज्ञाथ परिवार की एकजुटता पर अधिक बले दिया जाता है। सामान्यत 
पारिवारिक सरचना प्रभुतावादी है, हालाँकि मतभेद ओर विचलन को सुलझान के 
तरीके मौजूद हैं। 

उपर्युक्त विशषताएँ लातीनी अमेरिका के शहरी गरीबों के लिए सही हो 
सकती हैं पर इन्हे सार्थभौमिक नहीं कहा जा सकता। इनमे से कुछ विभिन्‍न मात्राओ 
मे गरीबी की सस्कृति को अन्यत्र भी व्यक्त करती हैं, परन्तु अन्य सास्कृतिक 
सन्दर्भ और गहरी परम्पराएँ उन्हे सार्थक रूप से बदल देती हैं। 

अन्त मे लेविस की सूची की कुछ अन्य विशेषताओ पर भी दृष्टिपात किया 
जाए। गरीबी की सस्कृति में तात्कालिक और वर्तमान पर जोर देने की प्रवत्न 
प्रवृत्ति होती है-तत्काल सन्तुष्टि को रोकने तथा भविष्य की योजना बनाने की 
क्षमता की कमी, आत्मसमर्पण दी भावना और जीवन की कठिन परिस्थितियों के 
कारण भाग्यवादिता, पुरुष की उन्मता मे विश्वास, स्त्रियों मे आत्म बलिदान की 
प्रवृत्ति तथा हर तरह के मनोवैज्ञानिक विकारों की पद्दने की उच्च क्षमता। इसके 
अतिरिक्त गरीबी की सस्कृति मे रहनवाले व्यक्त प्रवल्न वर्ग के कुछ मूल्यों और 
संस्थाओं के प्रति आलोचनात्मक रुख अपनाते हैं। सरकार ओर उच्च पदस्थ लोगो 
पर भरोसा नहीं होत्ग और कंटुता धार्मिक सस्थाओ और शिक्षा तथा स्वास्थ्य वी 
धर्मनिरपेक्ष सेवाओ तक फैली होती हैं। लेविस के बाद के शोध में विशेषताओं 
की एक अतिरिक्त सूची मिलती है। इसके अन्तर्गत सीमान्तत्ा की तीच्र अनुभूति, 
असहायता, कहीं पर न ज़ुड पाने का भाव, बितगाव, यह अनुभूति कि सस्थाएँ 
उनकी रुचियो और आवश्यक्ताओ को पूरा नहीं करतीं, शक्तिहीबता की भावना, 
हीनता, व्यवितगत अयोग्यता, इतिहास का अत्यन्त सीमित बोध, प्रतिवन्धित दृष्टि, 
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केवल अपनी स्थानीय या पडोसी दशाआ और अपनी जीवन शैली तक सीमित 
ज्ञान दृष्टि या आदर्श जिसके कारण विश्व के उन जेसे अन्य समूहों के साथ 
समानता देखना कठिन हो जाता है वर्गचेतना का अभाव तथा स्तर भिन्‍नता के 
प्रति सवेदनशीलता। दरअसल ये विशेषताएं गरीबी की सस्कृतियों मे विश्व के 
लगभग हर हिस्से मे दिखती हैं हालाँकि इनकी अभिव्यक्ति विभिन सास्कृतिक 
आयामी में अलग हो जाती है। 

लेविस का विश्लेषणात्मक वर्णन चाहे कितना ही उत्कृष्ट हो वह यह नहीं 
बा पाता कि गरीब क्यों गरीब हैं और क्यो उनके ऐसे ही बने रहने की सम्भावना 
है। उनके विश्लेषण अनैतिहासिक हैं और शोषण तथा दमन की सरचनाओ के 
जम जिससे व्यापक गरीबी और मानव स्तर से निम्न जीवन यापन की स्थिति 
उत्पन्न हुई है की जाच नहीं करते। वे शक्तियान की पीडादायक प्रवृत्ति की भी 
व्याष्या नही कर पाते जिसके कारण गरीब अपना स्तर ऊचा नहीं उठा पाते। 
उनके लेखन में कही भी यह वात खुलकर नही उभरी है कि गरीबी स्वथ-आरौपित 
पीड़ा नहीं है और जिसे गरीब की जभजात कमियो मे नहीं देखा जा सकता। 
यह अटूट चक्र तोड़ा जा सकता है पर लेविस के पास ऐसा करने के लिए कोई 
ठोस सुझाव नही है। वे यह सुझाव नही दे पाते कि दमन और पीडा की सरचनाएँ 
कैसे मिटाई जा सकती हैं और गरीबो को केसे नया जीवन दिया जा सकता है। 
वे यह भी सकेत नहीं करते कि ऐसा चैतना के विस्तार तथा जन सामान्य की 
सक्रियता से हो सकेगा। सक्षेप मे हम उनसे प्रभावशाली और गहराई तक 
झकझोरनेवाला वियरण पाते हैं पर पहचान और पूर्वकथन की दृष्टि से उनके शोध 
मै कार्ययोजना के लिए कोई सकेत नहीं मिलता। 

चेतना का विस्तार कया है ? चेतना विस्तार को सन्ञानात्मक और मूल्यपरक 
परिष्कार की प्रक्रिया के रूप मे समझा जा सकता है विशेष रूप से सस्तार के 
गरीबो के बीच | यह व्यक्ति को अपने पर्यावरण त्था मानव स्थिति साथ ही उन 
शक्तियों को जो आज के विश्व को गढ रही हैं पर विचार करने की समझ देता 
है। इसमे विशेष रुचि के केन्द्र हैं सामाजिक आर्थिक और राजनीतिक हलचतल्े 
जो सामाजिक व्यवस्था की असमानताएँ तथा अन्याया को जम देती हैं। व्यक्ति 
प्रश्न पूछना शुरू करता है. क्यो ? केस ? इसके बाद फ़िर क्‍या २ 

इस तरह का वैचारिक प्रयास आशा की जाती है कि इस अनुभूति को 
बढायेगा कि वचित होना और उसकी पीडा ईश्वरप्रदत्त नहीं हैं। न ही एक समूह 
के रूप मे गरीबों में कोई जमजात कर्मा हे। धीरे धीरे गरीव शोषण और दमन 
की सरचनाआ का विश्लेषण करेगे जिनसे मानवता का एक बडा हिस्सा इस 
दिइ्वम्बना का शिकार हुआ है। 

लोग अपने भाग्य पर अपने आपको नही छोडेगे और न ही अपनी स्थिति 
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को अपरिवर्तनीय तथा अपरिहार्य मानेगे। इतिहास के विकसित विचार के साथ 
और मुद्दो तथा वर्तमान सामाजिक व्यवस्था के जटिल दाँव पेच की सटीक चेतना 
के आधार पर बे यह विश्वास विकसित करेगे कि मानवीय हस्तक्षेप परिस्थिति 
को बदल सकत्ता है और इतिहास की प्रक्रियाएँ तीद्रतर की जा सकती हैं। वे 
उन्हे इस विश्वास की दिशा मे उन्मुख करेगी कि ये विकल्प उन्हे मनोवाछित भविष्य 
की ओर ले जाएँगे और जीने की नयी शैलियों उपलब्ध हैं। 

उन्हे यह भी पता होना चाहिए कि सामाजिक वि्नगतियो को केवन इच्छा 
मात्र से दूर नहीं किया जा सकता और न ही किसी जादुई छडी से समाप्त किया 
जा सकता है। सामाजिक प्रक्रियाओं और उनकी आन्तरिक भतिविधिं की सचेत 
समझ के आधार पर॑ वे सभी तात्कालिक रामबाण उपायो को अविश्वसनीय मानेगे। 
वे सत्ता मे स्थित तथा सत्ता पाने के इच्छुक दोनो के वायदो और काम का ठीक ठीक 
मूल्याकन करेगे। इस तरह राजनीतिक दल भी उन्हे बैबकूफ नहीं बना सकेगे। 
सचेत नागरिकता ही सहमागी जनतन्त्र की अच्छी गारटी हो सकती है, चाहे वह 
जिस किसी भी गाजनीतिक नाम से हो। 

महत्त्वपूर्ण निर्णय प्रक्रियाओं मे बिना किसी हिस्से वा आवाजवाले लोग अपने 
मत पर जोर देने लगेगे और अपने को अभिव्यक्त करेगे-आवश्यकता पड़ने पर 
कठोर और सीधे प्रहार की शब्दावली मे। बे अपने लिए बराछित भविष्य की 
अवधारणा समझ जाएँगे और उप्तकी एक व्यापक रूपरेखा उपाय, चरण और सोपान 
समेत उन्हे मिलेगी | 

अन्तिम विश्लेषण मे चेतना का विस्तार स्वायत्त ध्यक्तियो को पैदा करेगा 
जो राष्ट्रीय-अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर व्यापक समाज के साथ अपने सम्बन्धो को पहचान 
सकेगे, समझ सकेगे और त्वीकार कर सकेगे। वे विचारशील व्यक्ति होगे जो 
तहमभागी स्वभाव और रचनात्मक कार्योन्मुखतावाले होगे । वे दायित्वपूर्ण चयन करने 
मे सक्षम होगे और उनमे उस चयन प्रक्रिया को निभाने की आन्तरिक शक्ति और 
आत्मानुशासन होगा। वे सच्चे अर्था मे होमी फावर होगे। जिस सीमा तक 
भीति निर्माण और कार्यान्वयन मे सार्थक हस्तक्षेप आवश्यक होगा वे राजनीतिक 
होगे। फलत' राजनीति की विषयवस्तु और गुणवत्ता मे परिवर्तन होगा, क्योकि 
नयी मनोवैज्ञानिक विशेषताओं की यह माँग होगी। 

मुक्ति के लिए शिक्षा को इस प्रकार चेतना विस्तार के अवयवों को अपने 
आप मे समाविष्ट करना होगा। समृद्ध और अधिक भाग्यवान लोगो के लिए भी 
चेतना विस्तार की आवश्यकता होगी। व्यापक जनसमुदाय के कष्टो के प्रति सतत 
सवदेनशून्यता सामाजिक व्यवत्या के सन्तुलग को गडबडा सकती है जिसके 
फलस्वरूप उन्हे भी काफ़ी नुकसान हो सकता है। विकसित होती हुई नयी सच्चाई 
के साथ अजुकूलन अपेक्षाकृत कम पीडादायी विकल्प होगा। 
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चेतना के विस्तार को केसे प्राप्त करें ? : चेतना-विस्तार के सम्प्रत्यय को और 
भी परिष्कृत किया जा सकता है ओर एक अधिक सुरुचिपूर्ण और जटिल सैद्धान्तिक 
रचना प्रस्तुत की जा सकती है, पर यह काम प्रतीक्षा कर सकता है क्योकि ये 
दोनो ही किसी मम्प्रत्यय की उपयोगिता और सक्रियात्मक सुविधा को आवश्यक 
रूप से निर्धारित नही करते। चेतना-विस्तार किस तरह लाया जाएं ? यह प्रश्न 
कठिन और चकरा देनेवाला है। सस्थाएँ तथा उपकरण जो पूरी प्रक्रिया मे महत्त्वपूर्ण 
योगदान कर सकते हैं, उन निहित स्वार्थों द्वारा नियत्रित हैं जो किसी भी तरह 
गरीबो और निम्न वर्गवालो के जीवन को सुधारने के पक्ष मे नहीं हैं | चेतना विस्तार 
के सम्भव परिणामों ओर सम्भावनाओं से वे भयभीत हैं ओर उसे अपने से दूर 
रखने का उत्न करते हैं। 

विद्यालय की शिक्षा व्यवस्था यथास्थितिवाद को बनाये रखने के लिए तत्पर 
है। मैसा कि इवान इलिय (97) ने मर्मस्पर्शी ढण से कहा है-विद्यालय की प्रक्रिया 
का लक्ष्य एक ऐसा उत्पाद दालना है जो उपभोक्ता समाज और सामाजिक व्यवस्था 
में पूर्वनिश्चित भूमिकाओं और सस्थितियों के लिए समर्पित हो । “ऐसी प्रक्रिया 
गैर-उपभोक्‍्तावाद को बढाने या सामाज्कि व्यवस्था में मोलिक परिवर्तन में मददगार 
नहीं होगी ।” इससे भी खराब बात तो यह है कि चेतना-विस्तार के तिए शिक्षा 
की बात तो दूर, पहली पीढी के शिक्षा प्राप्त करनेवालो को सामान्य विद्यालय 
में विषयों का चुनाव करने के कोई सार्यक विकल्प नहीं हैं। इस दिश्ञा मे कुछ 
क्रान्तिकारी शैक्षिक वदलाव आवश्यक है। पर इस क्षेत्र मे प्रश्न यह है कि क्‍या 
विद्यमान शक्तियाँ उसे पनपने का अवसर देगी ? 

जनसचार माध्यमो ने शैक्षिक नीतियो और लक्ष्यों के बारे मे उनसे की गयी 
आशाओ और अपेज्ञाओ को झुठला दिया है। सिनेमा और दूरदर्शन पलायनवादी 
मनोरजन के माध्यम वन गये हैं, न कि वास्तविक जनशिक्षा के उपकरण | जब 
ये माध्यम व्यादसायिक रुचियों द्वारा नियन्त्रित होगे तो यह स्वाभाविक है कि 
वे अपने स्वामियों के हितो की पूर्ति करे। राज्य-नियत्रित होने पर दे प्राय' सत्ता 
मे स्थित वर्ग को स्वर देनेवाले यन्त्र का कार्य करते हैं। यहाँ पर यह भी जोड़ा 
जा सकता है कि उनके प्रभावशाली उपयोग का प्रश्न मात्र काल्पनिक है, क्योकि 
जहाँ तक गरीबो का प्रश्न है, ये उच्च और मध्यम वर्ग के माध्यम हैं न कि जनसचार 
के माध्यम। यही वात समाचारपत्रो पर भी लागू होती है। नियन्त्रित करनेवाले 
हित उनके नीति-निर्देशको को तय करते हैं। व्यापक निरक्षरता की स्थिति मे, कुछ 
समय के लिए ही सही, वे अप्रासगिक हो जाते हैं क्योकि उनका प्रभाव निश्चय 
ही कम होगा। कम आयवाले देशों में सचार-नीतियो को, धीमी गति से ही सही, 
एफ यणी दिशा दी जा 'उफती है, य९ घह सीन्दिप्य है. कि घोड़े समय ने ही वास्तविक 
चेतना-विस्तार की दिशा मे कोई बड़ी उपलब्धि हो सकेगी। 
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राजनीतिक दलो और सगठित यूनियनों की एक निश्चित और सकारात्मक 
भूमिका है हालाँकि उनका काम अब तक बहुत प्रभावशाली नहीं रहा है। वे 
अस्पष्टताओ और अत्तर्विरोधो से ग्रस्त हैं। गरीदी की चिन्ता तीसरी दुनिया के 
लगभग प्भी देशो के सभी राजनैतिक दलो का मुख्य राग हो गया है, पर इस 
तरह की लोकप्रियता पानेवाली भावभग्रिमा और वायदे अक्सर राजनीतिक मुस्खे 
ही साबित होते हैं। हितों पर आधारित जो सगठन बनते हैं वे या तो समाज 
में सत्तावर्ग के साथ गन्दे गठजोड़ मे पड जाते हैं या फ़िर एक छोटे वर्ग की इच्छा 
को घ्यक्त करने तक सीमित हो जाते हैं। इनमे से कुछ छगठित रुचियाँ अपने-आप 
में बहुत अच्छा कार्य करती हैं पर ऐसा करने मे वे कम भाग्यशाली लोगो तक 
लाभो को न पहुँचने देमें मे जोर शोर से लगे रहे हैं। 

यहाँ पर यह बात जोर देकर कही जा सकती है कि समाज की व्यापक 
और दीर्घकालिक रुचियो को ध्यान मे रखकर चेतना विस्तार के पक्ष मे सरकारी 
हस्तक्षेप वाछित और आवश्यक है। विचारशील और सचेत व्यक्ति सामाजिक लक्ष्यो 
और उन्हे पाने क॑ तरीकों के प्रति एक अनुशासनपूर्ण रबैए को स्वीकार करने के 
लिए अधिक तत्पर होगे । दीर्घ अवधि मे यह शासन प्रक्रिया को जो हर बीतते 
साल के साथ क्रमश” जटिल और कठिन होती जा रही है, सरल बनायेगा। यदि 
ऐसा कभी होता है तो राज्यो द्वारा चलाई जानेवाली शैक्षिक और सचार व्यवस्थाओ 
को उनसे प्राप्त होनेवाले परिणामों को नयी दिशा दी जा सकेगी। पर इस दिशा 
में उठनेवाले कदम निश्चित ही धीमे, सन्दिग्ध और अनिश्चयी होगे। अधिकाश 
सरकारे सार्थक और धारणयोग्य भविष्य के लिए कठोर विकल्प के बदले सरल 
विकल्पो को चुनना पसन्द करती हैं। निकट दृष्टि के दोष पे ग्रस्त वे चेतना विस्तार 
के ऋणात्मक पक्नों को देखती हैं और उसकी धनात्मक सम्भावनाओं की उपेक्षा 
करती हैं। आरम्म में यह निश्चय ही उधल घुथल मचानेवाला कदम होगा, पर 
ऐसा केवल अस्यायी तौर पर ही होगा ! इसके दीर्घकालिक लाभ अधिक महत्त्वपूर्ण 
हैं और वे निश्चय ही फ़लदायी होगे। यदि एक नयी समाऊ व्यवस्था लाने की 
हमारी इच्छा में ईमानदारी है, तो चेतना विस्तार अनिवार्य है। तीसरी दुनिया की 
सरकारों को यह पहचान लना चाहिए। 

स्वैच्छिक सगठन, जो सम्मवत' चेतना विस्तार के सबसे शक्तिशाली उपकरण 
हैं, विकसित करना भी जरूरी होगा! इस काम का आकार इतना बडा है कि 
इसके लिए जोरदार जनआन्दोलन की आवश्यकता है। सौभाग्य से, परीपकार का 
भाव अभी जीवित है और सेवाभाव से काम करने के तिए प्रेरित उत्साही 
कार्यकर्ताओं का मिलना असम्भव नहीं है। ऐसे प्रच्छनन व्यक्तियों को पहचानना 
होगा और उन्हे संगठित तथा सोद्दैश्य काम करने की दिशा मे लगाना होगा। इस 
दिशा मे किये ज्ानेवाले किसी कार्यक्रम की पहल करने से पहले सावधानी से 
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योजनाएँ चनानी होगी। 

आज की परिस्थिति असीमित रूप से जटिल और समाधानविहीन लगती 
है परतु गरीबी की प्रकृति को समझना ओर उसके कारणों और उसे दूर करने 
के रप्मव त्तरीको के बारे मं मौन का पड्यन्च्र तोडना होगा। इस दिशा मे चेतना 
का विस्तार एक उपाय है पर इसकी सवालित करनेबाली क्रियानिधि को भी तय 
करना आसान नहीं है। 

एक भिन प्रकार की शिक्षा चेतना विस्तार को औपचारिक शिक्षा को नीचा 
दिखाने का प्रयास नही समझना चाहिए। शिभा विकास का निमित्त भी है और 
घोतक भी | यह विकास के लिए पर्याप्त दशा न होने पर भी आवश्यक है। विकास 
की प्रक्रिया म॑ निहित नाना प्रकार के कार्य प्रशिक्षित क्षमता और व्यापक तथा 
भिन्‍न भिनन क्षेत्रो मे विशेषज्ञता की अपेभा करते हैं। इस अर्थ मे शिक्षा मे गुणवत्ता 
वाछित है। वस्तुत इसे बिना किसी कमी के उत्साहपूर्वक आगे बढाना होगा। 

साथ ही शिक्षा के प्रसार स्वरूप और उसके सामाजिक परिणामों को भी 
ध्यान मे रखना होगा। वर्तमान व्यवस्था अत्यन्त प्रतिबीधित है और इसक लाभ 
स्वापाविक रूप से समाज के सुविधासम्पन्त वर्ग के पक्ष मे अधिक जात हैं। गरीब 
और सुविधाहीन लोगो के लिए या तो कोई शिक्षा ही नही है या फिर उहे नाममाज़ 
की शिक्षा मिलती है। इन वर्गो में से कुछ समूह सचेत होकर शिश्ा के अवसर 
पाने का प्रयास करते हैं पर उनकी प्रेरणा कदाचित्‌ ही सही अर्थों मे सीघने की 
इच्छावाली दृष्टि की होती है। उनमे से अधिकाश के लिए शिक्षा एक प्रतिष्ठा 
का चिह्त्न है या वह समाज मे ऊपर उठने का साधन होती है। जो नीचे के 40% 
से धोद्य ऊपर हैं-शि्रा को नयी परिस्थितिया जैप्ते प्रशासन और विकास्त कार्य 
से जुड़े अधिकारी वर्ग के साथ सवाद करने मे या आधुनिक कृषि की विधियों 
में अपेक्षित समयवद्धता और तीक्ष्णता बनाये रखने मे सहायक पाते हैं। समाज 
का निचला तवका अधिकाशत इसके प्रति तटस्थ रहता है क्योकि शिवा उनकी 
रोजमर्सण की जिन्दगी की समस्याओं का कोई हल नहीं देती और इसकी 
विषय सामग्री उनके जीवन के व्यापक सन्दर्भ से नहीं जुडती | शिक्षा सामजिक 
कारकों और उन शक्तियो जो समाज मे ऊपर उठने के गरीब के स्वप्न को 
अप्राप्य बना देसी हैं के पद्यन्त्र को तोड़ने मे कुछ खास मदद नहीं देती हैं। 
एक प्रकार के विकास के बारे मे सोचते समय हमे उसके साथ साथ एक दूसरे 
प्रकार की शिक्षा के बारे मं भी साचना होगा। विकास के क्षेत्र मे विकल्पो पर 
विचार शिभ्ा में विकल्पो पर विचार की अपशा करता है। 

इस दावे के बावजूद कि शिता बराबरी पैशा करनेवाला तथा गतिशीलता 
को तेजी से बढ़ानेवाला कारक है पाया यह गया है कि वह समाज में विभाजन 
के अप्तमान स्वरूप को बनाये रखने मे बहुत योगदान करती है। शिक्षित लोग 
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कुछ क्षेत्रा मे अपने वर्गहिता और लाभो की कऋरतापूर्वक रक्षा करने के लिए दृदप्रतिज्ञ 
पाय॑ जाते हैं। यह वात भी अच्छी तरह ज्ञात है कि शिक्षा शारीरिक और मानतिक 
श्रम के बीच एक कृत्रिय और सामाजिक रूप से घातक भेद करती है। जहाँ तक 
गरीबो का प्रश्न है, शिक्षा का एक अलगववादी प्रभाव है। यह शिक्षितों को उनकी 
परम्परागत जड़ा से काटती है। वे नयी अस्मिता खोजने या बनाने लगते हैं। यह 
उन व्यक्तिया के हित में हो सकता है, पर सामान्य समुदाय आमतौर पर इसकी 
आलादना करता है, क्योकि उसे इससे बहुत थोडा ही लाभ मिल पाता है। अत 
वैकल्पिक शिक्षा व्यवस्था को यह सुनिश्वित करना होगा कि उसके उत्पाद समुदाय 
के साथ सावयवी सम्बन्ध वनाये रखे। जो वस्तुत' गरीब हैं वे शिक्षा को एक 
निरद्वेश्य विलास मानते हैं, क्योंकि इससे स्कूली आयु क॑ बच्चो की आमदनी कम 
हो जाती है चाहे वह कितनी भी कम क्या न हो। 

समानता और सामाजिक न्याय क॑ विचार दूमरी शिक्षा को उचित ठहराते 
हैं, जो वर्तमान दाँचे को चचिता और विपन्‍्नो के हित म॑ क्रान्तिकारी रूप से बदलेगी। 
नयी शिक्षा नीतियों का एक मुख्य अवबव सकारात्मक कार्यवाही होगी-या 
सकरात्मकः भेदभाव होगा-उनके पक्ष मे जो अब तक शिक्षा के लाभो से वचित 
रखे गये है। शिक्षा को प्रमावशाली बनाने के लिए शिक्षा प्रक्रिया मे नदाचारों की 
शरृूपला की आवश्यकता होगी । अकादमिक अध्ययन के महत्त्व को कम कर शिक्षा 
को लोगो की जिन्दगी से तथा उनके व्यापक जीवन सन्दर्भों से सरोकार बढाना 
होगा। वर्तमान व्यवस्था अत्यन्त प्रतियोगितावादी है, नयी व्यवस्था को 
अप्रतियोगितावादी होना पडेगा और हमे उसे सहयोग क्के चतुर्दिक गढ़ना होगा। 
इसी तरह नयी व्यवस्था व्यक्ति-केन्द्रित नहीं होगी, उसे अन्त क्रियात्मक और समूह 
कैच्धित होना पडेगा। उसे विविध प्रकार के व्यविदयो और समूहो, दोनो को मुक्त 
रूप से अभिव्यक्ति और सृजनात्मकता का अवप्तर देना होगा। इस्तके अन्तर्गत 
रुदैव समस्या समाधान की क्षमताओं पर विशेष बल देना होगा। इसमे एक मयी 
समाज व्यवस्था के लिए वाछित मूल्यों को भी समाविष्ट करना होगा, खासतौर 
पर कार्य और वितरण की एक नयी नैतिकता को | यह विद्यार्थियों को अपने परिवेश 
और असन्तुननो और अन्यायो पर विचार करने और उनके समाघान पाने के लिए 
समर्थ बनायेगी। यदि नयी शिक्षाविधि इप्त लक्षण से जुड़ती है तो हम समाज में 
सही अर्य मे सीखने की नैतिकता के उद्भव की आशा कर सकंगे। 

यह प्मस्या का एक पहलू है, दूसगय है व्यापक स्तर पर निरक्षतता। ऐसा 
अनुमान किया गया है कि पूरे विश्व मे लगभग एक विलियन लोग निरक्षर हैं, 
इनमे से 00 मिलियन तीसरी डुनिया में रहते हैं। यहाँ पर यह भी जोड़ा जा 
सकता है कि लगभग 00 मिलियन लोग अमेरिका और यूरोप मे प्रकार्यात्मक 
रूप से निरक्षर हैं, पर उनकी उपस्थिति तीसरी दुनिया को किसी तरह की सास्त्यना 
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नही दे सकती | इस गिरी हुई हालत का कया कारण है ? कम वित्तीय प्रावधान २ 
खराब शिक्षा २? दी जा रही शिक्षा की अप्रासगिकता ? प्रतिवद्धता वी कमी ? या 
यह सव कुछ त्धा कुछ और भी ? चीन का अपवाद छोडकर प्रौढ शिता के कार्यक्रम 
खर्चीले और दुस्साहसी काम ही सिद्ध हुए हैं। ऐसा लगठा है कि तीसरी दुनिया 
क॑ नेतृव के मन में यह भय छिपा है कि जनशिक्षा से सामाजिक उथल पुथल 
मचेगी हालाँकि वे इसे खुलकर व्यक्त नहीं कर पाते। ऐसे संदेह यदि बने रहे 
हो सीमित निक्टदृष्टिदोप के लक्षण हैं। निरक्षरता की उपस्धिति ग्रिकास की प्रक्रिया 
को रोकेगी ओर बाधित करेगी साथ ही प्रतिमाना की सरचना को कमनोर करेगी। 
कमजोर प्रतिमान और उनके दूष्ति कार्यावयन से सामाजिक अव्यवस्था ही पैदा 
होगी । इन देशो मे चेतना विस्तार के अभाव में राजनीतिकरण भयकर त्रासदी को 
जम दे सकता हे। चेतना विस्तार तथा शिभा एक ही सिक्‍क के दो पहलू होने 
चाहिए। एक को दूसरे से अलग नहीं किया जा राकता और जब तक दाना को 
विकास के लक्ष्यों की प्राप्ति से नही जोड़ा जायेगा न्याय के सः्थ प्रगति हमसे 
दूर ही रहंगी। 

सकारात्मक कार्रवाई विकास और आधुनिकीकरण की एक प्रमुख विडम्बना 
यह है कि व्सके लप्प चसमान रूप में वितरित होते हैं सम्पन और भी सम्पन्न 
होते हैं और विपन्न भोर भी विपन्न। पिछले तीन दशकों का अनुभव यह रहा 
है कि जहाँ गरीवी की सामान्य मात्रा बदी है कुछ धनी और भी धनादय हो गये 
हैं। इन दोनो के बीच के तवके को भी कुछ 'ाभ पहुचा है पर यह सब अच्छे 
जीवन के कुछ प्रतीको के रूप मे ही है जो सच्ची तथा भरोसेमन्द सुरक्षा नही 
देते। त्तीसरी दुनिया के अधिकाश देशो मे विकात के लाभों का एक बहुत बड़ा 
भाग शक्तिसम्पन्न और प्रभावशाली लोगो के हिस्से पद है आयन्त जरूरतमन्द 
को नाममात्र के लाभ से ही सनन्‍्तोष करना पड़ा है। ऐसा इसलिए है कि आर्थिक 
सामाजिक और राजनीतिक सस्थाओ का समाज के ऊपरी तबके के पक्ष मे पलडा 
भारी होता है। निरतर असन्तुलन की स्थिति अधिकाश जनता का विकास प्रक्रिया 
में विश्वास उठा देती है। कुठा बढती है और तनाव बनने लगता है। 

मुक्त प्रतियोगिता के रूप मे आर्थिक अवसरों की समानता यथास्थितिवाद 
को ही बढाती है यदि वह विपन्नो की तुलना में समृद्ध लोगो के पश्ष मे ही सन्तुलन 
रखती है। समाज मे विद्यमान विधमताओ के कारण एक आदमी एक वोट” का 
विचार मात्र एक कहन की बात रहे गयी है। यह केवल जनता को शक्ति प्रदान 
करता है उसका सार तो उससे वापस ले लिया जाता हे। वे एक सरकार को 
हटाकर उप्तके बटले में दूसरी सरकार स्थापित कर सकते हैं पर इस प्रक्रिया मे 
सरकार की वर्ग सरचना और हित में ख़ास बदलाव नहीं आता है। समाज मे 
विभाजन के सरूप पूर्ववत्त बने रहते हैं असमानता और अयाय ही आम जनता 
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की नियति रहती है। गरीवो मे भी जो अत्यन्त गरीव होते हैं. उनकी हालत सदसे 
खराब होती है प्रगति की हवा उनसे हाकर गुजरती है पर उनके दुख दर्द को 
विना किसी सार्थक रूप मे कम किये हुए। इस घरती के निकृष्ट लोगो म॑ से 
भी निकृप्ट लागो के लिए सकारात्मक कार्रवाई सुनियानित्त भेदभाव की नीति 
विभिन्‍न देशा द्वारा विमिन्‍त्र माताओं में अपनायी गयी है। 

तम्य समृह तीतरी दुनिया के अधिकाश देशा म प्राव' गरीवी को समाप्त 
करना विकास कायक्रमा दा सर्वाधिक महन्चपूर्ण हित्सा माना गया है और वह 
होना भी चाहिए कुछ उदाहरण विशेष उल्ने् की अपेक्षा करते हैं। मजुष्य से 
निम्न स्तर दा उनका जीवन स्तर तात्कालिक और तीव्र गति के सुधार के उपाय 
की अपेया करता है। वे कुछ ऐसी विशिष्ट सामाजिक श्रेणियाँ हैं जो अत्यधिक 
सास्कृतिक वचन की शिकार रही हैं और आर्थिक सामाजिक और राजनीतिक क्षेत्रों 
में सदिया पुराने भेदभाव वी तकलीफ झेल रही हैं। अपने सामान्य आर्थिक पिछडेपन 
के अतिरिक्त ऐसे कई समूह किसी न किसी तरह के सामाजिक लाछन के भी 
पात्र हाते हैं। यहाँ तक कि संयुक्त राज्य अमेरिका जैसे अतिविकस्ित देशा मं 
काने (नीग्रा) केवल आर्थिक दृष्टि से ही हीन नहीं हैं वल्कि उह सामाजिक अपमान 
के विविध रूपा को भी झलना पड़ता है। अमेरिकी इंडियन और लातीनी मूल के 
प्रवासिया की स्थिति अपेसाकृत ठीक है। भारत मे अस्पृश्यता कानून द्वारा समाप्त 
कर दी गयी है पर यह कानूनी प्रयास इसक॑ शिकार लोगो के निम्न ज्ञामाजिक 
स्तर को सार्यक रूप से ऊँचा नहीं उठा सका है। अब स्त्रियाँ यौन-आधार पर 
होनैवाल भेदभाव को पहचानती हैं और यौन सम्बन्धी हीवता को दीक करने का 
उत्सुक हैं। 

अमरिका म नीग्री अमेरिकी इंडियन स्पेनिशभाषी अल्पसंख्यक समूह जो 
मध्य तथा दक्षिणी अमेरिका स उत्तरी अमगिका आ ए्ये हैं क प्रति सकारात्मक 
भेदभाव किया जाता रहा हैं। ये सभी समूह कुछ विशेष तरह की हीनताआ से 
ग्रस्त रहे हैं और ऐसी समस्याएँ उत्पन्न करते हैं जिनकी जडे केवल गरीबी में 
नहीं देखी जा सकतीं। दूसरी आर भारत जैसे एक निम्न आयबाले देश में ऐसी 
कई सामानिक थ्रेणियों हैं जा आर्थिक दृष्टि सै हीन और सामात्रिक रूप ते लांठित 
हैं. पहले के अम्पृश्य अनुसूचित जनजाति या आदिम जाति और कुछ पिछड़े 
बर्ग। मलवैज्ञिया मं ओशाग असती एसी पमस्याएँ प्रस्तुत करते हैं जो विश्व के 
विभिन भाग के आदिम जाति के लागा के लिए प्रायः एक णैप्ती हैं पर एक 
बी भारी समस्या मूल मलय जनसख्या मै दिखती है भूमिपुय्॒ तो हालोँकि सछ्या 
की दृष्टि स्र ही (कुछ) वहुमत म॑ हैं चीनियो के साथ आर्थिक विकास की गति 
से मन नहीं खा पात | चीनी समुदाय देश का सवसे बड़ा जातीय और सास्कृतिक 
अल्पसख्यक वर्ग है। भूमिपुओं मे चीनी और भारतीय मून के लोगा से शिला की 
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लड़ाई हार जाने का भय बना हुआ है जिसके कारण नौकरीपेशा मे उच्च स्थान 
पर पहुँचने के अवसर उनके लिए कम हैं। गरीबी तीनो जातीय समूहा में विद्यमान 
है और उस पर ध्यान दिया जा रहा है भूमि पुत्र के पक्ष मे धनान्मक भेदभाव 
की नीति अपनायी जा रही है जिससे वे अन्य जातीय समूहो के साथ समानता 
के आधार पर प्रतियोगिता करने के लिए तैयार हो सफ। जहाँ कही भी धनात्मक 
भेदभाव का दर्शन/विचार स्वीकार किया गया है उसके लक्ष्य निश्चित सामाजिक 
श्रेणियोवाने जातीय और सास्कृतिक समूह ही रहे है। 

स्त्रियों के बार म धनात्मक भेदभाव का प्रश्न भिन्‍न हे क्याकि इसमे लगभग 
आधा मानव समुदाय सम्मिलित हे। पिछले दशका मे काफी जोरदार ढंग से कहा 
गया है कि यौनगत भेदभाव और स्त्रियो के सास्कृतिक आधार पर दचन पर ध्यान 
केन्द्रित किया जायं। सामाजिक समता और वितरण की दृष्टि से महिलाआ को 
विकास की प्रक्रिया मे समान रूप स भाग लेना चाहिए आर उसके लाभा मे भी 
समान हिस्सा पाना चाहिए। जेस जेसे विकास क वारे म॑ हो रहा चिन्तन मनुष्य 
को सामाजिक परिवर्तन को प्रभावित करनेवाले केन्द्रीय ससाधन के रूप में स्वीकार 
करने लगा है यह भी माना जाने लगा है कि बदलाव के अभिकर्ता क रूप में 
मह्लाएँ पुरुषा क साथ समान अधिकार और दावित्त्व रखती हैं। अब वल मानव 
दिवास पर दिया जाने लगा है सस्कृतिजन्य और अन्य बाघाएँ अब उन्हें उनकी 
पूर्ण क्षमता को प्राप्त करने मे बाघा नहीं बन सकती। 

सकारात्मक वारबाइ क्‍या है ? इस विधय पर पहले के चिन्तन म सवारात्मक 
कार्रवाई को मुख्यतः एक आरम्भिक चरण माना गया था । इसके अन्तर्गत सदिया 
पुराने पूर्वाग्रह्ठ दो शिकार समूहो के व्यक्तियों को अच्छी नौकरी दिलाने के निए 
उन्हे खोजना आर तैयार करना शामिल था। पिछले वर्षों मे इस सोच में फर्क 
आया है क्योफ़ि तेयारी पर केन्द्रित भेदभाव वाछित परिणाम देने मे असफल रहा | 
अव सकाणत्मक कार्रवाई के चार स्पष्ट परन्तु परस्पर सम्बोधित आयाम स्वीकार 
फिये गये हैं. सुरक्षात्मक कष्ट निवारक, अतिरिक्त सुविधा से कमी की आपूर्ति 
तथा सहभागिता | दुर्बल वर्गों के लोगो के लिए कानूनी सहायता द्वारा राज्य से 
सुरक्षा प्रदान वरना आवश्यक माना गया है। एक विचारधारा तो यहाँ तक मानती 
है कि परम्परागत कानूती प्रतिवन्धो को इन वर्गों के हित म॑ कानूनी कार्रवाई के 
रूप म बदलना चाहिए | निवारक आयामो की यह अपक्षा है कि सुनिश्चित वित्तीय 
साथन उदार दृष्टि से लक्ष्य समूहा के कल्याण और विवारु के लिए उपलब्ध 
हो। क्षत्िपूर्तिवाले पक्ष वा तात्पर्य है शिक्षा नौकरी और आवास की उपयुक्त 
उपलब्धता | इसके पीछे निहित विचार यह है कि इन्हे शैक्षिक अवस्री और नौकरी 
तथा पदोन्नति मे साख्यिकीय समता प्राप्त हो सके । उनवो आवास को अलग रखने 
की प्रवृत्ति को दूर करना होगा। राजकीय हस्तक्षेप तथा सस्यागत पुनर्सरचना द्वारा 
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इन समूहा को दधासम्मव कम से कम अवधि मे समान बनाना होगा! सहभागी 
आदाम का तस्य निर्भादक सस्याओ मे विभिन्‍न स्तरों पर इस वर्ग के लोगों की 
सदस्यता कौ आरखित कर राजनीतिक शक्ति तक उनकी पहुँच को बढाना है। 
जब तक समानता और न्याय की रतिशैष्त दृष्टि पर आधारित तथा उत्कट दृढ़ता 
और नि्यिक दर से सकारात्मक कार्रवाई नहीं होगी तद तक कोई शुरुआत नहीं 
हा सकेगी। नीचे से 40% लोगो पर जिनके साथ सर्वाधिक भेदभाद झिया गया 
है सर्वप्रथम ध्यान देना होगा। 

विशद के मुदे _ दंचितो के लिए सकाग्रत्मक कार्रवाई क॑ कुछ उपायो क 
वारे में कोई वियाइ नहीं है पर तय समूहों का चयन हया धनात्मक भेदभाव 
तरफंदारी का स्वरूप और मात्रा तीखे विवाद के दिषय हैं। क्‍या इसके अन्तर्गत 
सम्मिलित करने का मानदण्ड जातीय और दौनगत आधार होना चाहिए २ क्‍या 
साधन सम्पन्न और कम साधन सम्पन्न बल्कि निश्चित ही विपन्न-दोनो की सभी 
सामानिक श्रेणियों का सम्मिलित किया जाये ? या घनात्मक तरफ़दारी के लिए 
लब्य व्यक्तियों और समूहो को सुपरिभाषित आर्थिक और स'मानिक वदन के 
घकेत के आधार पर चुना झोय ? 

एक उग्र और तीखा विदाद सकारात्मक कार्रवाई के प्रश्न पर उठ रहा है। 
इस नियम से निर्गत नीतियो का कार्यान्‍्दयन कुछ देशा मे दीर्घ अवधि की कानूनी 
लगाई का रूप ले चुका है ! इस मुद्दे को लेकर कई देशो में काफी सामाजिक टनाव 
का अनुभव किया गया है कुछ मे आंशिक उधन पुथल भी मची है। कुछ अन्य 
दशी में सम्भव खतरा भी महसूस किया जा रहा है। जहाँ समाज की बनावट 
मे और आधारो में मूलभूत परिवर्तन दांठित हैं सुधारों का मार्ग शायद ही सहज 
हो। फ़िर भी महत्त्वपूर्ण प्रश्न अनिश्चित समय के लिए आलमारी में बन्द नहीं 
रखे जा सकते क्योक्ति उनके दीर्घकालिक परिणाम और भी खतरनाक होगे। 

सकारात्मरु कार्रवाई की दात कई सुद्धिन्तित आधारों पर की गयी है। पहला 
यह ऐतिहासिक अन्यादो को दूर करने के लिए है। जिन साधनों और सुदिधाजा 
को कईं समूह कई सदिया से नहीं पा सके उह्े नये सामाजिक परिदृश्य मं अब 
अधिक समय तक रोका नहीं जा सकता! यह अयायपूर्ण और अनैतिक होगा 
और इसे बनाये रखने का कोई भी प्रयास ठीव्र उधल पुथल को डी जन्म देगा। 
इसलिए इन वच्ित और विभेदित समूहो को आर्थिक ओर सामाजिक न्याय उपलब्ध 
करना अनिवार्य हे दा है। दूसरा इससे वंचित समूहां को ऊपर उठने के लिए 
एक वास्तविक आधार मिलेगा यह स्वाभाविक रूप से जनता के विभिन्‍न वर्गों 
और ड्रेगियो के दीच विद्यमान खाई को कम करेगा और समततावादी समाज का 
मार्ग प्रशस्त करेगा। तीसरी सकायत्यरू कार्रवाई के सशक्त उपायो के बिना 
समानता और न्याय की रूपरेखा नहीं दन सकेगी। उपहार और दान अलनुत्पादी 
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हैं वे निरन्तर उपस्थित अन्याय की समस्याओं का समायान नही कर सकते । केवल 
सकारात्मक कार्रवाई के आधारों से ऊपर बढ़ते डुए समाज अपना पुनर्निर्माण कर 
सकगा जिससे कि वचित अपने मानवीय महत्त्व और क्षमता का एहसास कर सके। 
अन्त म ऐसी नीति एक एसे सहभागी समाज के उद्भव मे सहायक हागी जिसम 
निर्णय लेने की शक्ति होगी ओर जो उन लोगा तक पहुचेरी जो अब तक इससे 
वचित रहे हैं। ऐसी ही नीति सच्ची राष्ट्रीय एकता को जन्म दे सकेगी और विकास 
की प्रक्रिया मे सभी वर्गों झा समान भागीदारी दिला सकरी। 

सकारात्मक कार्रवाई के आलाचक अत्यत मुखर हें। वे इस मत के है कि 
ऐसी नीति अवसर की समानता को ऋणात्मक ढ़ग से प्रभावित करगी। यदि देश 
में कोई सविधान है ता यह सामान्य प्रजातात्रिक संविधान के भी विरुद्ध होगी। 
कुछ खास दशाओ में यह नागरिका क उन मूल अधिकारों के भी विरुद्ध जाएगी 
जिनके हक सकाणत््मक तरफदारी के नाम पर मारे जाएँगे। यह नीति समानता 
पर बल देती है पर ऐसा करते समय योग्यता का महत्व बटा देती है। फलत 
शिश्ता और लोक सेवाओ की गुणवत्ता के हास की सम्भावना बढ़ जाती है। देश 
केवल समानता के ही आधार पर नहीं बनाये जा सकत दयाग्यता बुद्धि ओर 
उत्कृष्टता की भी शक्तिशाली भूमिका होती है। इन संवऊे नप्ट होने की सम्भावना 
बढ जाती डै यदि मकारामक तरफदारी को एक सीमा के बाद भी लागू किया 
जाएं। साथ ही यह भी कहा जाता है कि सकारात्मक कार्रवाई स्थायी निहित स्वार्थो 
का जन्म देगी जो राष्ट्रीय एकता के लध्यो के लिए घात्क हागे। यह सुविदित 
है कि कुछ अश्वेत (नीग्रो) जा गोरा की तरह बात कर सकते थे भ्रमरिका में 
अब अपनी अश्वेत जातीय अस्मिता की पहचान पर जोर द रहे हैं। अमेरिकी 
इठियिन अब अपने इडियन होन पर जार दे रहे हैं। लातीनी अमेरिकी मूल के 
लोग छोड दिये ग्य स्पेनी नाम अब फिर एक बार अपनाने जा रहे हैं और यह 
जातीय भाषागर पाएर्वदृश्य उत्साह के सप्थ सामने रखा जा रहा 8। एसा कहा 
जाता है कि यह सब इसलिए हा रहा है कि सकारात्मर तरफदारी की नीति से 
इन समूहों को अतिरिक्त लाभ मिले हें। भारतीय अनुभव भी यह सऊेते ढता है 
कि पाप्त हानेवाले दिभिन्‍न लाभो के कारण कुछ समूह पिडटेपद और अपनी नयी 
स्थिति के स्वार्धो को विकसित कर लते हैं। इसके कारण एक प्रकार की 
परापजीविता जम लती है। इन टलीला भ सयाश है पर य मकारात्मक कार्रवाई 
की जरूरत का पूरी तरह स॒ व्यर्थ नहीं साबित करत | अधिक से आधेक व॑ दतावनी 
देते है आर यह मुझाते है कि खाई को पाटने क उपाय ठीक हां अनचाह उनसे 
सामाजिक भिन्‍नता न बढ़े आर भेद का ब्दी दावार को व मजबूत ने करे। 

टिप्पणी निष्कर्षत सकारामक कार्रदाई की अपनी देखता ह हालाँकि इस 
दिशा म॑ लगी नीतिया को बरी सर्त्कता दृदता आर सावधानी स लागू करना 
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होगा। यह आवश्यक पर समाज के विकास क्रम मे एक सक्रमणकालिक दशा है। 
इसे स्थायी रूप देने का कोई इदादा नहीं है। मूल अधिकार और प्रजातात्रिक मानदण्ड 
समानता और -याय के हक की अनदेखी नहीं कर सकते | कोई भी संविधान 
अजुल्नष्य नहीं होता इसे सदैव बदलती हुई परिस्थिति और समाज के बड़े वर्गों 
की नयी इच्छाओ के प्रति सवेदनशील और क्रियाशील होना होगा! एक अर्थ में 
अच्छे इरादे सदैव सवैधानिक होते हैं। आवश्यकता इस बाठ की है कि सकारात्मक 
कार्रवाई के तैयारीवाले पक्षों पर बल दिया जाए और एक निश्चित अवधि की 
निवारक तथा क्षतिपूरक तरफदारी की सार्थक नीति को लागू किया जाए। यहाँ 
मूल उद्देश्य अति कमजोर वर्गों को समान भागीदारी के लिए तैयार करना है परन्तु 
वे वैसा करे इसलिए उहे एक निश्चित मात्रा में सुरक्षा निवारण तथा क्षतिपूर्ति 
देनी होगी। सुविचारित योजना और उसके ध्यानपूर्वक फार्वावयन से यह सब 
कुछ दशको में पाया जा सकता है। आरम्भ मे वाछित जाति प्मूहों ओर सामाजिक 
श्रेणियों को समग्र रूप से सुरक्षा और विकास की प्रक्रिया मे शामिल करना होगा 
पर क्रमश जो लोग वाछ्ित विकास के स्तर को पा जाएँ उहे परिधि से बाहर 
वर देना शेगा। इसके लिए सुपरिभाषित व्यजको की आवश्यकता होगी | कार्यक्रम 
को ऐसा होना चाहिए कि जब वचित समूह विकास का एक निश्चित स्पर प्राप्त 
कर ल तो रावारात्मऊ कार्रवाई व्यर्थ हो जाये। यह स्ामाजिक कार्य के लिए एक 
चुनोती है। इसके खतरों के बावजूद वर्तमान सन्दर्भ मे सकारात्मक कार्यवाही का 
कोई उपयुक्त विकल्प नहीं दिघतता। 

सरया निर्माण आधुनिक सरकारों का एक पहलू जो ध्यान आवर्षित करता 
है वह है मत्ता और कार्य का केद्रीकरण। राज्य का कार्यक्षेत्र अत्यधिक विस्तृत 
हो गया है ओर हर बीतते दशक के साथ उसमे नये उत्तरदायित्व जुड़ते जाते हैं। 
एक स्पष्ट प्रवृत्ति दिख रही है कि सरकारे स्वेच्छा से अपना भार वद्ा रही हैं 
और ऐसे नये नये कामो की भी जिम्मेदारी अपने ऊपर ले रही हैं जो पहले 
दूसरी सस्थाओ और अभिकरणो द्वारा हुआ करते थे । फलत' मन्त्रालयों और विभागों 
की भरमार है स्वय में बडी मौकरशाही और भी अधिक फैल रही है। इसके 
समागा तर एक प्रवृत्ति है नौकरशाही के बढते वर्चस्व की॥ औपनिवेशिक ढाँचे 
पर बनी लोक सेवाओं वी एक अपनी सस्कृति होती है। उनकी वार्यप्रणाली 
लालफीताशाही और नोकरशाही की औपचारिकता प्ते ग्रस्त है बाकी नियमों और 
दानूनी पर आवश्यकटा से अधिक बल के कारण नौकरशाही उन स्थितियों में 
अपने को कारगर बनाने मे कठिन पात्नी है जहाँ पहले के उदाहरण नहीं है। 
औपनिवेशिक काल के बाद की नोकरशाही की कार्य झस्कृति में परिवर्तन लाने 
के प्रयास का वाछित परिणाम नहीं हुआ है परिवर्तन बहुत कम और अधिकतर 
दिखावटी ही हुआ है। वह अह्नगन्थलण और सकुचित रही है और जरहा की 
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नयी सामाजिक आकाक्नाओ इच्छाओ ओर समस्याओ के प्रति धनात्मक और नये 
ढग से प्रतिक्रिया करने की क्षमता नहीं दिखा सकी है। यह प्रायः एक आर 
राननीतिक अधिकारियां के दबाव तथा दूसरी ओर जनता के बढ़ते असन्तोष के 
कारण निष्किय हो जाती है | शक्तियो और प्रतिशक्तिया के सक्रिय होने के वावजूद 
राजनीतिक शक्ति के विफन्द्रीकरण या नौकरशाही को इस हरह पुनर्गठित करने 
की कोई उल्नेखनीय चंष्टा नही हुई है जिससे कि यह कम दायित्व लेकर क्षमता 
के साथ काम कर सके। वस्तुत' विकास के क्षेत्र म और देश के सामान्य शासन 
के क्षेत्र म असफलता ओर प्रभावहीन निष्पादन के बीच राजनीति और नौकरशाही 
का अस्वस्थ मेल प्रमुख कारण रहा है। 

ग्रह प्रवृत्ति निश्चित ही प्रतिउन्पादी है । आम आदमी की सरकार तक अत्यन्त 
सीमित या कोई पहुँच नही होती ह। अत्यन्त आवश्यक सम्पर्क के लिए भी उन्हे 
राजनीतिक दलानो या किसी बिचौलिए की मदद लेनी पद्ती है। इसकी कीमत 
होती है। अपना काम करारे के लिए लोग्ग को सरकारी कर्मचारियों की विभिन्न 
स्तस पर मुट्‌ठी गर्म करनी पडती है। इस प्रकार जो व्यवस्था पनप रही है उसकी 
कायशैली म ही भ्रष्टाचार की जगह वनी हुई है। आमतौर पर इसके कारण सरकारी 
कार्यतन्त्र अविश्वसनीय हो जाटा है। दूसरी ओर अलग-थधलंग पड़ी राजनीतिक और 
प्रशासनिक व्यवस्था इसलिए अच्छी तरह काम नहीं करती कि उस नीचे की जमीन 
से उपयुक्त सूचना नहीं मिलती। यहाँ तक कि विपत्ति क सकत तेज और स्पष्ट 
हो तो भी वह उसे अनसुना कर देते हैं या उसका महन्च घटा देत॑ हैं। जब असन्तोष 
की आग भयकर लपटा म॑ परिवर्तित हा जाती है तव काफी विलम्ब से उसका 
शमन करने का प्रयास किया जाता है। निर्णय प्रक्रिया म भारीदारी न होने से 
आम आदमी म उदासीनता पद्ा होती है जिसकी प्रच्छन्न सक्रियता का सरकार 
विरोधी शक्तियां द्वारा अपने पल मं शोषण ऊिया जाता है। 

संस्था निमाण की आवश्यकता इस परिस्थिति को सुधारा जा सकता है 
राजनीतिक शफ़ित का विकेद्रित करके नौकरशाही की भूमिका आर दायित्वा को 
सभान जा सकन याग्य मात्रा म सीमित करक तथा जनता की निर्णय प्रक्रिया मे 
भागीदारी सुनिश्चित करके-कम से कम उन क्षत्रा म॑ जो स्थानीय आर क्षेत्रीय 
समस्या से जुद हैं। कुड देशा ने विकास के निए विकन्द्रीकरण करने का प्रयास 
फ़िया है पर उनम से आयऊाश प्रयाग अधकरर रह हैं ओर उनम अनेऊ प्रतिबन्ध 
रहे हैं। जो राजनीतिक सत्ता क मठाधीश हैं व नयी सस्थागत रूपरैखा का अविश्वास 
के साथ देखते हें क्याकि इसस उन्‍्ह ख़तग हो सकता है। नोररशाही अन्दर 
ही अच्दर नय प्रयोग के प्रति उदासीन रहती है। अपन नय राजनीतिक आक्नाआ 
के साथ बड़ी कठिनाई सं, काम करना सीखने के वाद इन दाना क बीच राष्ट्रीय 
और राज्य स्तरों पर एक कामचलाऊ समीकरण बन चुका है। अब यह उन 
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योजनाओ के बारे में सशयग्रस्त हैं जो निर्णय प्रक्रिया मे दो या तीन नये स्तरों 
को जोडठी हैं। ये परित्थिति को और जटिल बनाएँगे और नौकरशाही को जनता 
और उसकी सस्थाओं के साथ काम करने की तकनीक सीखनी होगी। अब तक 
वे जनता पर शासन करते थे, दया की मुद्रा मे, जनता के लिए काम करने की 
भी कोशिश की, पर जनता के साथ काम करना नयी समस्याएँ खडी करेगा और 
सम्मवतः उप्तकी शक्ति और अधिकार, जो स्वय ही घठये जा चुके हैं, को और 
भी कम करेगा। पचायती राज का प्रयोग-प्रजातान्त्रिक विकेन्रीकरण, भारत में 
पूरी तरह सफल नहीं रहा, क्योकि इसे चलाने के लिए न ग़जनीतिक समर्थन मिला 
न नौकरशाही की दृढ़ता | पाकिस्तान मे बुनियादी डेमोक्रेसी का हश्न भी इससे भिन्‍न 
नहीं था। स्थानीय और क्षेत्रीय स्तर पर वास्तविक प्रजातन्त्रीकरण केद्ध में 
अंधिनायकवादी शाप्तन के साथ अच्छी तरह नहीं चल सकता। 

पिन्‍न भिन्‍न मात्राओ में यही अनुभव अन्य देशो में भी रहा है, जहाँ इस 
तरह के प्रयोग एक या दूसरे रूप मे किये गये। अभिजात वर्ग ने बेमन से इस 
विचार को अपना समर्थन दिया। इसके परिणाम सामने हैं। अतिभाराफ्रान्त सरकारे 
और उनका प्रशासनत्न्त्र पगु बना है। विकास तथा अन्य प्रासगिक निर्णय प्रक्रिया 
तक आम जनता की पहुँच को असन्दिग्ध बनाने के लिए, उचित फीडबैक देमे 
के लिए, घ्यवस्था मे ही प्रावधान करने के लिए जौर भागीदारी द्वात मानव ससाथदो 
के सक्रियकरण को प्राप्त करने के लिए, सस्था निर्माण द्वारा विकास के तिए 
विकेन्द्रीकण का एक दूसरा प्रयास आवश्यक है। इस बार के प्रयास के पीछे 
अधिक राजनीतिक इच्छा होनी चाहिए, साथ ही इसकी सफलता के मार्ग की सभी 
बाधाओं को समाधान की दृष्टि से सँभालना होगा। 

सत्था निर्माण का एक दूतत क्षेत्र योजना तन्‍्त्र और सस्थाओ से जुडा है। 
दिगत वर्षों में तीसरी दुनिया के कई देशों मे योजना की तकनीक में सुधार हुआ 
है या उनमें अधिक दक्षता आयी है। अब आँकडो का आधार अधिक उपयुक्त 
और परिशुद्ध है। तीन दशको के अनुभव ने नियाजको को यह सिखा दिया है 
कि दूसरी जगह सफलतापूर्वक प्रयुक्त मॉड्यो का अजुकरंण काम नहीं करता, एक 
सूजनात्मक अवदान जां सस्कृति तथा समस्याविशिष्ट है, अपेक्षित है। बार बार 
की विफलताओ के आघातों ने काफी हद तक नए सोच को जन्म दिया है। अब 
नियोजन उतना अनुदार ओर परम्परागत नही है जैसा कि वह हुआ करता था, 
अंब वह प्रयोगो के प्रति खुलापन रखता है, छोटे पमाने पर ही सही, कुछ साहसी 
और क्रान्तिकारी प्रयोगो के प्रति सवेदनशील है | यह सब अच्छे के लिए है। फिर 
भी, यौजना निर्माता अभी भी दूर बन्द दरवाजो के भीतर काम करते हैं। वे प्रचुर 
मात्रा मे उपलब्ध साख्यिकीय आँकडो पर विश्वास करते हैं-न कि जमता की नब्ज 
की पहचान पर | पक्की, सुन्दर और स्वयपूर्ण परियोजनाओ को उत्पन्न करने की 
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इतनी तीत्र प्रवृत्ति है कि ऐसी योजनाएँ प्रस्तुत करना ही नही चाहते जो काम 
करती हैं। मॉडल का सौष्ठव और अध्ययन विधि का परिष्कार नियोजको को भाता 
है और इसके फलस्वरूप ये तद्रित करनेवाले सैद्धान्तिक परिप्रेक्य और रोबीली 
विधिगत परिशुद्धता के आधार पर प्रभावशाली जिल्द बाँध देत हैं। इस प्रक्रिया 
में योजना का एक महत्त्वपूर्ण पक्ष कमजोर पड़ जाता है। परियोजना का निर्माण 
और उसका मूल्याकन अधिकाशत' निम्न कोटि का होता है। योजना निर्माता इन 
निम्नस्तरीय कामो को अपने लिए सम्मानास्पद न मानकर राज्यस्तरीय अधिकारियों 
और कार्यान्वयन के अभिकरणो के लिए छोड देता है। प्रायः योजनाएँ इसीलिए 
विफल हो जाती हैं। निष्पादन की जाँच और मूल्याकन के तरीकों मे काफी सुधार 
अपेक्षित हैं। उनके परिणामों का नियोजन प्रक्रियाओ के मूल्याकन मे उपयोग नहीं 
किया जाता | इन दोषों के कारण योजना तन्त्र और सस्थाओ का भली भाँति और 
पूरी तरह परिष्कार जरूरी है। ससथा निर्माण का यह दूसरा क्षेत्र है और इसे विकास 
के लिए स्थापित विकेन्द्रित सस्थाओ के साथ आशिक रूप में जुड़ना चाहिए। 

तीसरी दुनिया के देशों मे अधिकाश नियोजन और विकास आज की 
समस्‍्याओ के प्रयोजनात्मक उपागम पर निर्भर होता है। या तो परिप्रेक्ष्य अनुपस्थित 
होता है अधवा फिर उसे विकसित करने की जो कोशिश होती है उसमे कोई 
गहराई नहीं होती । जो दीर्घकालिक दृष्टिया उपलब्ध हैं दे प्रायः आदर्शो से आक्रान्त 
रहती हैं या ऋणात्मक होती हैं। जो सर्वविदित है उसे बडे तामझाम के साथ उपस्थित 
किया जाता है परन्तु व्यवस्थित आकडो को ठीक तरह से निबद्ध करने का गम्भीर 
चिन्तन इस प्रयास मे अत्यन्त दुर्लभ होता है। विकास के कई अत्यन्त महत्त्वपूर्ण 
क्षेत्रो मे परिस्थितियों की मूल्याकन रिपोर्ट या परिस्थिति का सही विश्लेषण या 
तो उपलब्ध नही है या फिर वह अधूरा होता है। नीतिगत विकल्पों की सम्भावनाओ 
को हानि ज्ञाभ के रूप मे स्पष्टत विश्लेपित नही किया जाता है न ही दीर्घकालिक 
परिणामों का आकलन और विविध प्रतिक्रियाओं और बाधाओ पर ही ध्यान दिया 
जाता है। बिकास के महत्त्वपूर्ण क्षेत्रा को एक दूसरे से अलग धलग रूप मे ही 
समझने का प्रयास हुआ है और उनके पारस्परिक सम्बधों को व्यवस्थित रूप से 
परिभाषित नही किया गया है। विभिन्‍न अकादमिक अनुशासन इन प्रयत्नों को 
अलग-अलग दिशाओं मे खीचते हैं और इसके फलस्वरूप परिस्थिति का एक समग्र 
और सावयवी चित्र नही उभरता | नियाजन का उपकरण इस दिशा मे कुछ प्रयास 
अवश्य करता है परन्तु उनम॑ से अधिफाश बडे ही कमजोर सिद्ध हांते हैं क्योकि 
उनके लिए अपेधित बौद्धिक ससाधनो की कमी रहती है। विकास और अकादमिक 
क्षेत्र के बीच के सम्बन्ध रेढे हैं और वे केवल यदा कदा विचार विनिमय के लिए 
बैठकों तक ही सीमित हैं। सार्थक और निरन्तर शोध जो नीति की प्रक्रिया मे 
योगदान कर सकती है या तो की ही नही जा रही है या इसके परिणाम इतने 
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विलम्ब से आते हैं कि नीति निर्माण मे उनका नित यौगदान नहीं हो पाता! 

इसका यह अर्थ नहीं है कि समस्त शोध, योजना की ही दिशा मे उन्मुख 
होनी चाहिए, अध्येताओ को इस बात की भी स्वतन्त्रता होनी चाहिए कि वे उन 
भक्तों मे शोध करे जो उन्हे महत्त्वपूर्ण लगे या रुचिकर हो! फ़िर भी नियोजन 
तथा विकाप्त की जरूरतों की पूरी तरह से उपेक्षा नहीं की जा सकती, खासतौर 
से तब जब शोध को राज्य से प्रचुर वित्तीय सहायता मिल रही हो। इस बात 
के प्रमाण हैं कि तीसरी दुनिया की मद्रीषा अपने दायित्व के प्रति क्रमश' सजग 
हो रही हैं। फिर भी नियोजकों और अध्येताओ के बीच सवाद की एक बडी खाई 
बनी हुई है। जहाँ नियाजक अपनी शोध-आवश्यकताओ को ठीक से व्यक्त नहीं 
कर पाते, वहीं अकादमिक अध्येता अपने परिणामों को उस रूप मे प्रस्तुत नहीं 
कर पाते जिम रूप मे नियोजक उनका आसानी से उपयोग कर सके | शोघ परिणामों 
को कार्यरूप मे बदलना स्वयं एक समस्या है। अकादमिक व्यक्ति, स्वभाव से 
ही सामाजिक आलोचक की तरह कार्य करता है। यह बुरी बात नहीं है, परन्तु 
अत्यधिक ऋणात्मक सोच और निराशा विकास के नियोजक के लिए किसी काम 
की नहीं होती। सामाजिक आलोचना को अपने सीमित दायरे से, जिसमे वह 
सचालित होती है, ऊपर उठना चाहिए यह कहना पर्याप्त नहीं है कि दोष क्‍या 
है, यह भी सामने लाना चाहिए कि दोष क्यो है और परिस्थिति को किस तरह 
सुधारा जा सकेगा। नियोजन और शोध तथा चिन्तन के पारस्परिक सम्बन्ध को 
इस तरह सस्थात्मक रूप देना होगा कि मूलभूत लक्ष्यों की प्राप्ति मे दोनो ही साझेदारी 
करे और विचार तथा सूझ का आदान प्रदान दोनो के लिए सार्थक और प्रासगिक 
हो सके। 

जीवन के विभिन क्षेत्रो मे, जो प्रकार्यात्मक की दृष्टि से विनिर्दिष्ट हैं, उनमे 
शासन की ओर से न्यूनतम हस्तक्षेप होना चाहिए और उनके लिए उपयुक्त सस्थाओ 
को स्वायंत्तता और जिम्मेदारी सौंपना ठीक होगा । यह सत्ता के विकेद्लीकरण और 
उन क्षेत्रों को दायित्व तथा निर्णय क्षमता देने की दिशा मे एक कदम होगा जिनमे 
उन्हे स्थित होना चाहिए | शासन द्वारा समर्थन ओर सहयोग उपयोगी होगा पर 
इस प्रक्रिया मे राज्य को कुछ आत्म सयत नियमों के अधीन काम करना होगा, 
ताकि इन सस्थाओ की कार्य करने की स्वायत्तता नष्ट न हो। सरकारी नियमों 
और अक्सर हस्तक्षेप के कारण सस्थाओ का विघटन हो रहा है। उन्हे उत्कृष्टता 
की ओर अग्रसर होना होगा और समस्या समाधान के कार्यो को हाथ मे लेना होगा। 
यह सब स्वायत्तता के माहौल मे ही अच्छी तरह किया जा सकेगा। जो सस्थाएँ 
इस समय विद्यमान हैं, उनको पुनर्जीदित करने के साथ ही गयी सस्थाओ को स्थापित 
करना होगा। ऐसा करने से समाज के सृजनशील वर्गों से उनकी उत्कृष्ट उपलब्धि 
प्राप्त हो सकेगी। ये वर्ग डुर्भाग्यवश, अपने को उपेक्षित पाते हैं और इसके 
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परिणामस्वरूप अपने को अधिकाधिक असम्पृक्त रखने लगे हैं। 

सक्षेप मे यहाँ इस बात का सुझाव दिया जा रहा है कि समाज के समग्र 
सस्थागत दाँचे खासतौर पर सत्ता के सन्दर्भ मे सुधार कुछ नयी सरचनाओ के 
पुनर्निर्माण और कुछ मे नवाचार लाने के लिए पुनर्विचार की आवश्यकता है। सत्ता 
ओर शक्ति का विकेन्द्रीकण कम से कम बडे आकार के देशा मे एक अनिवार्यता 
है। ऐसी आशा की जाती है कि विकास के लिए विकेन्द्रीकीण नियोजको और 
आम जनता के बीच के तनाव को दूर करेगा और प्रासगिक तथा सहज विकास 
के लिए अधिक उपयुक्त पर्यावरण प्रदान करेगा। 

इस प्रसंग में आवश्यकता है सर्वप्रथम मुख्यत विकास के बारे में निर्णय 
लेनेवाली बहुस्तरीय सस्थाओं के गठन की परन्तु इन्हे प्रशासन के अन्य क्षैत्रो मे 
भी कुछ अधिकार और दायित्व देना होगा। सस्थाओ के इस जाल का मुख्य लक्ष्य 
विकास के अभिकरणो और सामान्य प्रशासन तक जनता की पहुँच को बढाना 
होगा इससे उनके वर्तमान जीवन और भविष्य से जुड़े निर्णयो मे उनकी भागीदारी 
सुनिश्चित हो सकेगी और विकास की वरीयताओ और लक्ष्यों को तय करने के 
अनुभव तथा योजनाओ के क्रियान्वयन मे सहायता देने और उनकी लक्ष्य प्राप्ति 
की भूमिका के हारा उनकी राजनीतिक और नागरिक शिक्षा भी हो सकेगी। यहाँ 
पर प्रस्तावित नयी सस्थागत सरचना मानव ससाधनो के सक्रियकरण की दिशा 
मे महत्त्वपूर्ण उत्प्रेकके का काम करेगी उपयुक्त फीडबेक को सुनिश्चित करेगी और 
स्थानीय तथा क्षेत्रीय महत्त्वाकाक्षाओं तथा विकास की आवश्यकताओ और 
चरीयताओ पर ध्यान केन्द्रित करने मे सहायक होगी। इस तरह के प्रयोगो को 
सफल बनाने के लिए यह आवश्यक होगा कि जनता मे विश्वास और भरोसे के 
साध इसे समर्थन मिले । बहुत अधिक प्रतिवन्ध या अत्यधिक सत्तर्कता इन संस्थाओं 
को कभी भी ऊपर नही उठने देगी। अधिकारों को सही माने मे दूसरों को देना 
होगा और जनता को भी कुछ करने की छूट रहनी चाहिए। अनुभव एक बडा 
शिक्षक है। लोग अपनी सहचर्चात्मक क्षमता को विकसित नहीं कर सकेगे यदि 
उनकी पहल को वार बार की राजनीतिक और प्रशासनिक बाधा या नौकरशाही 
का हस्तक्षेप कुठित करेगा। कल्पनाशीनता ओर प्रशिक्षण कार्यक्रम इसके लिए 
अपेक्षित होगे । उनके त्रिविध कार्य होगे जनता की चंतना को बढ़ाना और उसे 
ऊपर उठाना उपयोगी क्षेत्रों मे क्षषता और कोशल प्रदान करना और स्थानीय 
तथा क्षैत्रीय प्रश्नों और इन समस्याओ जिनकी वाछनीयता और आवश्यकता के 
बारे मे आम सहमति हो, को राजनीति से अलग रखने को प्रोत्साहित करना। 

जन सेवाओ की पुनर्सरचना एक दूसरा क्षेत्र है जिस पर तत्काल ध्यान देने 
की आवश्यकता है । नौकरी मे भर्ती की प्रक्रिया और तरीके प्रशिक्षण सतत प्रशिक्षण 
ओर सयोजित कार्य मानको पर नयी दृष्टि जरूरी होगी। सामान्य प्रशासको और 
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तकनीकी विशेषज्ञों के बीच के सनातन डन्द्र और तनाव को सन्तोषजनक ढंग 
से सुलझाना होगा। कार्य की एक नयी सस्कृति के निर्माण की ओर विशेष ध्यान 
देना होगा, जिसमे अधिकारों और दावित्वो का स्पष्ट वितरण हो, कार्यविधि सरल 
और तर्कसम्मत हो, नवाचार को प्रोत्साहर मिले तथा प्रभावशाली ढंग से 
समस्या समाधान को पुरस्कृत किया जाए। सरकारी कर्मचारियों को विशेषज्ञता 
पाने के लिए अवसर और प्रोत्साहन मिलना चाहिए और सरचना को पर्याप्त रूप 
से खुला और लचीला होना चाहिए, ताकि उच्च स्तरों पर विशिष्ट योग्यता और 
विशेषज्ञतावाले व्यक्तियों को, नौकरशाही के पदानुक्रम की शृंखला के बाहर से 
भी तिया जा सके। 

जैसा कि पहले मुझाया गया है, सुधार की अपेक्षा करनेवाला तीसरा क्षेत्र 
नियोजन की प्रणाली तथा सस्याओ का है | नियोजन के कार्य की सफलता सुनिश्चित 
करने के लिए कई कदम उठाने होगे । परियोजक त्ञिर्माण और मूल्याकन की गुणवत्ता 
को काफी ऊपर उठाना होगा और क्रियान्वयन की क्षमता को बढ़ाना होगा। योजना 
निर्माता तात्कालिक वर्तमान की अपनी चिन्ता नहीं छोड़ सकते, पर साथ ही वे 
दीर्घकालिक नियोजन के दावित्व से भी अपने को मुक्त नहीं कर सकते । इसके 
लिए नियोजन तथा अकादमिक क्षेत्रों के दीच समझदारी और सचार के सेतु बनाने 
होगे। नियोजन निष्पादन आडिट के लिए उपलब्ध होना चाहिए और उससे सूचित 
और निदेशित भी होना चाहिए। साथ ही उसे जनता को यह सूचित करना होगा 
कि उसके लक्ष्य, उपकरण, विफलताएँ और उपलब्धियाँ क्‍या हैं। 

उन्त मे, विभिन्‍न उपयोगी क्षेत्रों मे सस्थाओ के जाल को स्वायत्तता और 
स्वाभिमान के साथ काम करने और विकसित होने का अवसर मिल्नना चाहिए। 
जहाँ वे उपलब्ध नहीं हैं वहाँ उन्हे स्थापित करना होगा। उनकी सफलता के लिए 
राजनीतिज्ञो और अफसरों को अधिकार के क्रोध और अज्ञानता की दिठाई के 
प्रदर्शन पर वन्धन लगाना होगा | लक्ष्यो मे बार-बार बदलाव को रोकना होगा और 
परिश्रम द्वारा गुणवत्ता की सस्कृति को आगे बढाना होगा। 

कठिनाइयों और समस्याएँ : सस्था-निर्माण एक अत्यन्त जटिल और कठिन 
कार्य है तथा इसके लिए पर्याप्त मात्रा में कल्पना, धैर्य और प्रयोगशीलता की 
आवश्यकता होती है। इस प्रसग मे कई कठिनाइयो का अनुमान लगाया जा सकता 
है। स्थापित विचार सरूप और कार्यविधियाँ आगे भी बनी रहने के लिए सन्‍नद्ध 
रहेगी | न्यस्त हित्त अपना लिर उठाएँगे और जो अधिकार और प्रतिष्ठा उन्हे प्राप्त 
है, उसको छोडना नहीं चाहेगे। सस्थागत नवाचार पर अविश्वास आम बात है। 
नयी सस्थागत रूपरेखा के बारे मे राजनीतिक प्रतिबन्ध हो सकते हैं और विपरीत 
सामाजिक परिणामों का भय भी हो सकता है। यह सम्भव है कि यहाँ पर सस्तुत 
बहुस्तरीय सस्थाएँ राजनीतिक रूप ले ले और इस तरह अपने प्रकट लक्ष्यों को 
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निष्पादित कर सकने मे असमर्थ हां जाएँ। इसके बदले वे कुछ प्रच्छन्न ल्थ्यो पर 
ध्यान देगी जो उन उद्देश्यों के विपरीत होगे जिनके लिए वे मूलत स्थापित हुई 
धीं। यह भी सम्भव है कि निहित स्वार्थवाले तत्त्व उससे प्राप्त नय अधिकार और 
प्रतिष्ठा के आधार पर उन सस्थाओ पर कादू पा ल। इसकी भी सम्भावना है 
कि एसी नयी संस्थाओं का जम एक खानापूरी मात्र रह जाये जिनका केवल 
प्रतीकात्मक महत्त्व हो और चधिकार तथा दायित्वो का सही अर्थो मे स्थानान्तरण 
न हो। इसी तरह नौकरशाही भी असहयो" का या बाधक रुप अपना सकती 
है ताकि उनके अधिकार और सुविधाएँ उनके हष्यथ से न ताएँ। ऐसे समय म 
शासन अस्माप्त झझ्टा की शृखला वन चुका हो और एक त्रासदी के बाद दूसरी 
को निपटाने म॑ लगा हो तां नियोजन के उपकरण के सप्य छेडखानी न करने के 
कई बहाने आर तर्क दिये जा सकते हैं। नियोजन के क्षेत्र म भी सम्भवत' शक्ति 
का गणित ही हावी होगा। राष्ट्रीय लध्यो के बार म॑ं आम सहमति दा अभाव 
नियोजन को शजनीतिक वाद विवाद का विषय बन'ये रखेगा और बनी हुई 
योजनाआ की अच्छाइयो ओर गुणों को दरकिनार कर गजनीतिक आधथारों पर 
आक्रमण को अवसर देगा। सरश्रण देने के नाम पर सरकारे अन्य सस्थाआ को 
अपने नियन्त्रण म रख सकती हैं। इस तरह सस्या "निर्माण को केवल नाममात्र 
का समर्थन मिल सकता है। 

टिप्पणी यह मानी हुई बात है कि सस्थागत परिवर्तन सरल नहीं है पर 
यह भी समझ लेना चाहिए कि अन्तिम विश्लेषण मं बवलाव न लाने की कीमत 
सुझाये गये बदलाव से कहीं अधिक हाणी। यदि वर्तमान स्थिति चलती रही तो 
यह शिखर पर विशूषलता आर सीमातो पर रकतहीनता को जम देगी। केन्द्र 
के पास अपनी क्षमता और शक्ति की सीमा से अधिक ध्यान देने के प्रश्न होगे। 
केन्द्र अपने अधिकार और दायित्वों को जितना अधिक बढ़ाता जाएगा उतना ही 
अधिक उह कम प्राप्त करने की स्थिति म॑ रहेगा। फनत अधिक समस्‍्याएँ 
अनसुलझी रहगी और लोगा म अधिक कुण और असम्तोष को जम देगी। अपनी 
चमक सो चुकी ओर काफी त्स्त नौकरशाही अभी भी विश्वासपात्र रुखवाली नहीं 
है। यदि वह जकले उन कार्यों का करेगी जिनका आकार कई गुना बढ रहा 
है और उन क्षेत्रो म जिनके लिए उसवे पास योग्यता नहीं है तो उसकी साख 
और भी कम होगी विकासपरक परिवर्तन के नियोजन और क्रियान्वयन में जनता 
की पहुँच आर भागीदारी की मनाही के कारण वर्तमान हृदवरी की स्थिति आगे 
भी बनी रहेगी। नियोज्का के एक अभिजात वर्ग का आधार और असन्तुलित 
वरीयताएँ वनी रहगी। य अवादित सुधार लाएँगी ओर स्थानीय और क्षेत्रीय 
समस्याओं का उनका समायान निम्न श्रेणी व होगा भारत पाकिस्तान और 
वाग्लादेश के मानव और घौतिक ससाधनां को दे सक्रिय नहीं कर मकी हैं। अपनी 
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कामयादी दिखाने के निए सहायता देकर वे विकास की नौति को चानू रखे हुए 
हैं। इसस जनता की पहल मर जाती है और उत्तका आत्म"ौदव भी नष्ट हां जाता 
है। दीर्घकालिक गहरे तथा वहुआयामी परिप्रस्य के अभाव में नियोजन अपनी 
अविकाश शक्ति और प्राप्नरिकता सो देगा | वह समाज जो अपनी समस्या समाधान 
की क्षमताओं और गरुगदत्ता का प्रखर करने पर उपयुक्त ध्यान नहीं देता वह 
प्रगति की दौड में पीछे रहन का बाब्य है| यदि अस्यायी उयल पुथल के परिणामों 
के डर से ससया निर्माण के द्वारा वास्तविक विकाप्त का अवस्तर छो दिया गया 
हो हम बहुत कुछ खो देगे। 
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और भविष्यदर्शी कार्य योजनाएँ हैं, पर आर्थिक और राजनीतिक समर्थन के बिना 
उनके लिए कार्यान्वयन का सुदृढ आधार नहीं है, विभाजित मानसिकता उन पश्नो 
को प्रायमिकता देती है जिनमे तात्कालिक लाभ की स्पष्ट सभावना होटी है, समाज 
की पुनर्रचना के विराट स्वप्न मौखिक स्वीकृति के साथ सुदूर भविष्य मे कभी 
क्रियान्वयन के लिए लबित रखे जाते हैं। 

सम सामयिक परिदृश्य की विप्तगतियाँ नाटकीय भी हैं चिन्ताजनक भी। 

शीतयुद्ध वी समाप्ति के बाद विनाशकारी नाभिकीय युद्ध की सम्भावना टल 
गयी है समाप्त नहीं हुई । एटमी शक्तियो के पास इस श्रेणी के आयुधो का विशाल 
भण्डार अभी भी है, यय्यप्रि उनकी सख््या म छुछ कमी हुई है। इनकी प्रक्षेपप 
शक्ति म॑ तीक्ष्णता आई है! मारक शक्ति के विकास और सुसस्करण पर निरता 
अनुत्तधान हो रहा है जिसमे बडी मत्ा मे पूँजी निवेश किया जा रहा है। एंटमी 
निशस्त्रीकषण की योजनाओं की गति धीमी है और परिणाम सदिग्ध। सच तो 
यह है कि पूरी निगरानी के बावजूद प्रच्छन्‍न रूप से एटमी शक्ति पाने के प्रयास 
आज भी हो रहे हैं और निर्णायक रूप से यह कह सकना कठिन है कि कौम-कौन 
से देश इसे उपलब्ध कर चुके हैं! इस शक्ति के अनेक शान्टिपूर्ण उपयोग भी हैं, 
उप्तके दुस्पयोग पर ही नियन्रण उचित है। यह मानने का कारण है कि इस क्षेत्र 
में महाशक्तियों का रवैया भेद भाव और पक्षपातपूर्ण है। रासायनिक और जैविकीय 
युद्ध की सम्मावनाएँ भी दिल दहला देनेवाली हैं | दया उन पर नियत्रण रखा जा 
सकता है ? अविश्वास के पर्यावरण मे ऐसा कर सकना सरत नहीं है। 

महा नरसहार भले ही रुक मया हो, स्थानीय और क्षेत्रीय युद्ध आज भी 
हो रहे हैं और उनमे नए और सस्करित अस्त्र शस्त्रो का उपयोग हो रहा है। विश्व 
सस्थाएँ उनमे हस्तक्षेप करती हैं पर शान्ति स्थापित नहीं हो पाती | अफातनिस्तान 
बोस्निया, सोमालिया, रवाड्ा, चेचनिया को ही देखे। ये कुछ उदाहरण हैं ऐसी 
स्थितियों के, जिनमे अन्तर्राष्ट्रीय सगठन अपने आप को अतहाय पाते हैं। कितने 
सत्ताधनो का विनाश होता है ऐसे दुद्धों मे ? इबके लिए आयुध कहाँ से आते 
हैं ? आर्थिक और साम'जिक विकास की प्रक्रिया पर इनका क्या प्रभाव पडता 
है ? साथ ही आतकवाद पर विचार करना भी जरूरी है। आतकवाद एक सक्रामक 
रोग की तरह प्राय' विश्व भर मे फैल रहा है और अनेक क्षेत्रो में राज्य व्यवस्था 
को अस्थिर कर रहा है। इन आन्दोलनो को प्रत्यक्ष ओर प्रच्छन्द्र समर्थन-वित्तीय 
और शजनीतिक-मिलता है। यह ज्गनते हुए भी दिश्वे व्ययस्था मौन रही जाती 
है या सदेच्छापूर्ण प्रस्ताव पारा करने को अपने उत्तरदायित्व की इतिमश्री मान लेती 
है। ऐसे आन्दोलन ससाधनो का कितना अपव्यय करते हैं ? और विकास को 
कितना पीछ धकेलते हैं ? 

ससार के अधिकाश देश अब स्वतत्र हैं, अपवाद थोडे ही हैं। इन देशों मे 
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जनतात्रिक व्ययस्था है। आत्मनिर्णय का अधिकार भी उन्हें प्राप्त है। सैद्धान्तिक 
धरातल पर ये लक्षण शुभ हैं। पर इन देशों पर अनेक दबाव हैं और वे अपनी 
सप्रभुता को सीमाफित पाटे हैं। भू बेरोजगारी शिक्षाहीनता आवामहीनता और 
सार्वजनिक स्वास्थ्य की विकशल समस्याएँ कई अर्थो म उनकी आजादी को बेभानी 
बना देती हैं। ऋण और व्यप्पार की सुविधाएँ कडी शर्तों के साथ मिलती हैं। 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोष और विश्वबेंक का अकुश उन पर निरन्तर रहता है। इसी 
सन्दर्भ म॑ एक चिन्तनीय विन्दु है कई राज्यों की एकता का क्षण और 
विखण्डनकारी प्रवृत्तिया का उदय । जाटीय अस्मिता के प्रश्न धार्मिक भेद भाव 
राजनीति मे निर्णयिक रुस्थाओ तक पहुँच का अभाव आदि ऐस तत्त्व हैं जो राष्ट्रीय 
समाफलन मे अवरशेधक होते हैं। इनकी पृष्ठभूमि मे भी अवरुद्ध आर्थिफ विकास 
और सामाजिक प्रगति ही मुख्य कारक हाते हैं। 

पिछले पचाप्त वर्षो मे विकास की गति बहुत हेज रही है। सकल विश्व 
उत्पाद में सात गुनी वृद्धि हुई है। मानवीय ग्रिकास सूचकाक के अनुसार 960 
मे विश्व की 70% जनसख्या दैन्य की स्थिति मे थी 4992 मे घटकर 32% ही 
रह गयी। ये सूचकाक यह भी बतलाते हैं कि जहॉ 960 मे केवल 25% को 
सतोधजनक जीवन स्तर उपलब्ध था 4992 मे उसकी पहुँच 60% तक हो गयी। 
विश्व उत्पाद का वितरण बहुत असमान है। सूचकाक भ्रामक हो सकते हैं वे किसी 
स्थिर स्थिति के द्योतक भही होते । मानव समाज के 40% भाग के जीवन स्तर 
का आज भी असतोषजनऊ होना अपने आप मे चिता की बात है। युनाइटेड नेशन्स 
ने स्वीकार किया है कि विकासशील देशो की /5 जनसंख्या को दो जून रोटी 
नहीं मिलती % को शुद्ध पेय जल जैसी जीवन की न्यूनतम आवश्यकताएँ उपलब्ध 
नहीं हैं ओर ४ निरपेक्ष गरीबी मे जीती है। दूसरी और सम्पन्न वर्ग की विलासिता 
का खर्च आश्चर्यवकित कर देनेवाला है। 

विश्व के सैन्य खर्च मे कुछ कमी हुई है पर वह आज भी सम्पूर्ण मानवजाति 
की आधी सख्या की आय के बराबर है। विकास के जो लक्ष्य प्राप्त किए जा 
चुके हैं वे भी समस्याएँ उत्पन्न कर रहे हैं। शिशु मृत्यु दर घटी है पर इस बदी संख्या 
के लिए न पर्याप्त पौष्टिक आहार उपलब्ध है न शिक्षा की पर्याप्त सुविधाएँ हैं 
और न उन्हे सक्रामक रोगो स॒ बचाने के समुचित साथन ही हैं। औसत आयु पहले 
की अपेक्षा बदी है पर बुढ़ापा अपने आप मे एक समस्या बनता जा रहा है। 

मनुष्य के ज्ञान विज्ञान में अभूतपूर्य वृद्धि हुई है प्रोद्यागिकी चमत्कार कर 
सकने में प्तमर्थ है। आज की दुनिया मे ज्ञान शक्ति वन ग्या है परन्तु उसका 
वितरण असमान है। खाद उत्पादन नदी प्रोद्यागिकी की सहायता से बहुत बढा 
हैं, उसके और भी बढने का सभावना हैं। यह उन देशों में सम्भव हांगा जिनमे 
इस क्षत्र की प्रशिक्षित याग्यत़ा केन्द्रित है जोर जो अनुसन्धान और उत्पादन में 
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अतिरिक्त पूँजी निवेश कर सकने मे समर्थ हैं। यह उत्पादन दैसे भी महँगा होगा, 
बौद्धिक सम्पदा अधिकार की शर्तें उसके मूल्य म और भी वृद्धि कर उसे विपन्न 
देशो और विपन्न वर्गों की पहुँद के वाहर कर देगी । औषधि और शल्य चिकित्सा 
के क्षैत्रो म भी आश्चर्यजनक प्रगति हुईं है पर वे भी इतनी महंगी हैं कि गरीदी 
की रेखा के नीचेदाले क्या मध्यवर्ग भी उनका लाभ नहीं उठा सकता। जीवन 
रक्षा के साधन तो उपनब्ध हैं पर विकासशीन देशो की जनसख्या का एक बडा 
भाग उनका लाभ उठा सकने में समर्थ नहीं हैं। सगणक विज्ञान के विकास का 
कुछ लाभ इन देशा को भी हुआ है, किन्तु इस दिया की शिक्षा महँगी है और 
व्यक्तिगत सगणक घरीद सकना औसत आदमी की क्रय शक्ति के बाहर है। विज्ञान 
और तकनीकी के विकास ने अमीर और गरीव देशो के वीच की खाई को और 
भी चौडा कर दिया है। 

कुछ समस्याएँ ऐसी हैं जिनकी उपस्यिति अमीर और गरीद दोनों प्रकार 
के देशा में है-वढती हिसा और व्यक्तिग्त असुरक्षा, बढ़ता अपराधीकरण और 
राजनीति पर उसका प्रपाव, पर्यावरण का बढ़ता प्रदूषण, स्थापक तथा अन्य मादक 
पदार्थों का फैलाव आदि ॥ विकासशील देशो के पास इन समस्याओ का निराकरण 
करने के लिए पर्याप्त ससाथन नहीं हैं। इस कारण उन पर इनकौ चोट अधिक 
लगत्ती है और उनकी विकास योजनाएँ डगमगा जाती हैं। 

परिवर्तन की तेज गति ने विकासशील दशा की सामाजिक बुनावट को क्षीण 
किया है। उनका सास्थानिक दौँचा ददलते परिवेश के अनुरूप अपने आप को ढालने 
में समर्थ नहीं रहा। इस कारण उनकी सामाजिक और राजकीय व्यवस्था का विघटन 
हो रहा है | जातीय भावना का विस्फोट, धार्मिक कट्टरता का आक्रामक रख, सम्पन्न 
देशो का बद्ता राजनीतिक वर्चस्व और विकासशील देशो मे सना के लिए 
अन्त'कलह इस प्रवृत्ति को पोषित कर रह हैं। विकास के लिए शान्ति और 
सामाजिक स्थिरता आवश्यक शर्तें हैं। आतकवाद का भूमण्डलीकरण निश्चित रूप 
से विकास के मार्ग मे एक बडा अवरोबक है। परिवर्तन के प्रवन्धन की कारगर 
प्रविधि को अभी विकसित होना है। 

उदार अर्य व्यवस्था और बाजार के तर्क का आरग्मिक स्वागत उन 
आश्वासनों पर आयारित था जो बडे साहसिक विश्वास के साथ तीसरी दुनिया 
को दिए गए थे। भोल गन से इन पर विश्वास कर लनेवाले देशा का उन आर्थिक, 
राजनीतिक और सामाजिक सास्कृतिक कटिनाइया और अवशोधो का पूर्वानुमान नहीं 
था जो उनके व्याप्रीकरण की गति को मन्द कर सकत थे। मोहभग की प्रक्रिया 
आरम्म हो गयी है। उभरती स्थिति का आग्रह आर्विक प्रक्रिया को नया मोड देने 
लगा है। पुरानी अर्थ व्यवस्था ओर नयी व्यवस्था के समायोजन मे समय लगता 
है, सक्रमण की स्थिति में मुद्रा का अवमूल्यन, मुद्रा स्फीति, मूल्य वृद्धि और कई 
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क्षेत्रो मे उत्पादन के लिए उपलब्ध आर्थिक सहायता मे कटोंती एक भयावह सी 
स्थिति उत्पन्न करते हैं। वाजार के तर्क की पहली चोट गरीब वर्ग और सामाजिक 
सेवाओं पर पड़ती हे। वदत मूल्य असुरक्षा की भावना उपन्‍न करते हैं। नयी 
तकनीकी पहले दौर मे बरोजगारी घटती नहीं बढाती है। आर्थिक विकास के 
लिए ऋण और सड़ायहा पाने के लिए अनेक शर्तों को स्वीकार करना पड़ता 
है-मानवाधिकफारो की स्वीकृति सामाणिक अनुच्छेदां का पालन बौद्धिक सम्पदा 
अधिकार का पालन और पर्यावरण सबंधी शर्ते । अतत एंसा होना तो चाहिए 
परातु एकदम आरम्भ से एसा कर सकना गरीब देशो के लिए सम्भव नहीं है। 
उन पर ऋण का भार पहले से ही बहुत अधिक होता है जिसकी अदायगी उनके 
बजट का 40% से 70% भाग तक हो सकती है। व्य'पार की अनुदाए शर्ते उड़े 
अपने वित्तीय ससाधनो में वृद्धि कर सकने से रोकती हैं। प्रश्न वैकासिक सहायता 
का है। यह सहायता कहा से जाए ? युनाइटेड नेशस का प्रस्ताव था कि विकतित 
देश अपनी राष्ट्रीय आय का 07 प्रतिशत विकास के लिए अलग रखे | कोपनहेगन 
शिखर सम्मेलन म इस पर भी सहमति न हो सकी। यही हाल प्रस्तावित 20 
20 ढाचे का हुआ जिसके अनुसार धनदाता देशा को अपने सहायता वजट में 
बुनियादी सेवाओं के लिए 20% राशि का प्रावधान करना धा ओर विकासशील 
देशो को अपने राष्ट्रीय वजट का 20% बुनियादी सेवाओ पर खर्च करने के लिए 
वचनदद्ध होना था। समृद्ध देश इसके लिए तैयार नहीं हुए चौर ऋण भार के कारण 
विकासशील देश ऐसा कर सफने मे समर्थ नही हैं! मुक्त वाजार गरीबी बेरोजगारी 
और सामाजिक विखण्डन के प्रश्ना का उत्तर नही खोज पा रहा। असमानता की 
समस्या विकराल रूप ले रही है। 

राजनीतिक धरातल पर भी कुछ प्रश्न चितनीय हें। क्या आज की एक 
ध्रुवीय राजनीतिक व्यवस्था टिफाऊ हांगी ? विश्व का शक्ति सतुलन आज अमेरिका 
के प्ष मे हे। एक तरह स उसका वर्दस्व है। कन क्या होगा ? क्या जर्मनी 
और जापान इस स्थिति को स्वीकार कोगे ? रूस भी स्थायी रूप स पराश्यी 
स्थिति स्वीकार नहीं करेगा। उभरती शक्तिया-चीन भारत और अय-अपनी 
अनुपूरक भूमिका से सतुष्ट नहीं रहेगी। नए भत्ता समीकरण पुन बहुधुवीकरण की 
स्थिति उपन करगे। सम्भव हे यह एक नए शीतयुद्ध की शुरुआत हो। ममय 
के सफेत स्पष्ट हैं-सहयोगी ओर सहभागी अवर्चस्ववादी और “यायपूर्ण 
विश्व व्यवस्था शात्ति और विकास के लिए अनिवार्य है। 

विकास के सास्कृतिक आयाम भी महत्त्वपूर्ण हैं। अर्थव्यवस्था के 
भूमण्डलीफरण के साथ अपसस्कृति का भी भूमण्डलीफकरण हो रहा है। भोगवादी 
सस्कृति जगल की आग की तरह फैल रही डे और जीवन दृष्टि और जीवन शैलियों 
को विकृत कर रही है | मूल्य विधृखलित हो रहे हैं विघटनकारी शक्तियाँ सामाजिक 
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दाँचे को जर्जर कर रही हैं। इस अय्यजक स्थिति ने नए श्रश्न उठाए हैं। सास्कृतिक 
अस्मिता और स्वायत्तता आज के सवाद मे केन्द्रीय बिन्दु बनते जा रहे हैं। धर्म 
और आस्था ने अपनी प्रतिक्रियात्मक शक्ति को नयी अभिव्यक्ति दी है | सभ्यताओ 
के महायुद्ध की सम्भावनाएँ भले ही अतिरजित हो, पर परम्पता और छद््‌म 
आधुनिकता का सघर्ष शायद या नहीं जा सकता। विकास के लक्ष्यों और साधनों 
पर एक समाकतित दृष्टि विकसित करना आवश्यक है। 

आज का वैकाततिक परिदृश्य अनेक प्रश्न उठाता है। सम्भावनाओ को यथधार्य 
का रूप देने के लिए इनसे साक्षात्कार कर हमे सार्थक विकल्पो की खोज करनी 
है। 
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9. अन्तरावलम्बन ओर स्वायत्तता 





विकास का इतिहास दो विपरीत प्रक्रियाओ का साक्षी रहा है-पहली सस्कृतियो 
के पारस्परिक सहयोग और अन्तरावनम्वन की दूमरी उनकी पृथक पहचान और 
स्वायत्तता की । एक ही समय मे पडनेवाले ये परस्पर विरोधी दबाव परिवर्तन और 
बिकाम्म की प्रक्रियाओं को अत्यन्त जटिल बना देते हैं। संस्कृतियो के बीच 
आदान प्रदान की भूमिका इत्तनी महत्त्वपूर्ण रही है कि ससार की कोई भी सस्कृति 
पूरी तरह शुद्ध या अछूतती महीं मानी जा सकती बे एक दूसरे से सास्कृतिक तत्त्व 
ग्रहण करती हैं। उनका परिष्कार और अनुफूला करती हैं। सस्कृति के प्रत्येक 
धरातल पर यह लेन दन होता आया है-सस्कृति के भोतिक और प्राविधिक पष 
में वेचारिक पक्ष मे कलात्मक पक्ष मे। 

व्यापक ऐतिहासिक परिप्रेक्ष्य मे मानव की सस्कृतियों को माझा निर्माण मान 
जा सकता है। साथ ही सस्कृतियाँ अपनी अस्मिता की पहचान और वैशिष्ट्य 
के प्रति भी अत्यात सवेदनशीन होती हैं और किसी अन्य सस्कृति का वर्चस्व 
आत़तानी से स्वीकार नहीं करती | एक ओर उपलब्ध सास्कृतिक तत्त्वो का स्‍्वीकरण 
उनकी उपयोगिता और गुणवत्ता के आधार पर किया जात है दूसरी ओर जब 
उहे थोपने का प्रयत्न होता है तब उसका प्रतिरोध किया जाता है। समाज के 
हर बैफासिक स्तर की इकाइयॉ-पारिवारिक झुण्ड दल कबीला (जनजाति/ण) 
राष्ट्र और राज्य अपो प्रतिष्ठा चिह्न विकसित कर लेते हैं जिनकी रक्षा के लिए 
वे अपनी मुरक्षा और जीवन की बाजी लगा देते है। 

समसामयिक स्थिति बहुत ही जटिल और विरोधाभास से भरी हुई है। 
अन्तरावलम्बन का यथार्थ “राज्य से वटी इकाइयो की खोज को प्रेरित करता है 
साथ ही प्रजाति क्षेत्रीय भाषा और धर्म क आधार पर पुरातन इकाइया अपनी 
अस्मिता की रक्षा के लिए आदोलन करती हैं। ये आन्दोलन सदा लोकतान्त्रिक 
तरीको से नहीं चलाए जाते अनेक स्थितियों मे वे उग्र और हिसक हो जाते हैं। 
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आतकवाद स्वायत्तता की राजनीति का नया मुहावरा है, उसे विदेशों से सहायता 
और समर्थन आसानी से मिल जाता है। बढते अन्तरावलम्बन के समीकरण राज्यों 
और तल्कृतियो को जोडते हैं, स्वायत्तता की माँगे अलगाववाद की प्रवृत्तियो को 
शवित देती हैं। विकात्त की कुशल और कारगर नीति इन दोनो विपरीत दवावों 
की उपेक्षा नहीं कर सकती | उनका समायोजन और समन्वय आवश्यक है। 
जीवन के बदलते सन्दर्भों ने अन्तरावलम्बन के क्षेत्रों को बहुत विस्तारित 
कर दिया है। मानवजाति के अत्तित्व के सकट से जुडे प्रश्न अन्तरायलग्बन को 
नए आयाम देते हैं। सामान्य जीवन को सुचारु रूप से सचालित करने के लिए 
भी अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग आवश्यक होता है। देश एक दूसरे पर काफी सीमा तक 
निर्भर रहने लगते हैं| जीवन की गुणवत्ता मे वृद्धि और आर्थिक-सामाजिक विकास 
की आवश्यकताएँ भी अन्तरावलम्बन के नए रूपो को जन्म देती हैं। 
अस्तित्व के सकट के अनेक पक्ष हैं। इनमे से कुछ का सन्दर्भ अन्तर्राष्ट्रीय 
है, कुछ का मुख्यतः राष्ट्रीय। माऊव की लापरवाही से पृथ्वी का पारित्यितिक 
सन्तुलन बुरी तरह से बिगड़ा है, पर्यावरण गप्भीर रूप से प्रदूषित होता णा रहा 
है। वन बेरहमी से काटे गए हैं, भूमि के विवेकहीन दुरुपयोग से उसके कई क्षैत्रो 
में लवणों की मात्रा वी है और उसऊी उर्वरता कम हुई है, नदियों और समुद्रो 
में जल प्रदूषण हुआ है और आकाश मे ओजोन की परतो में ऐेद हो गए हैं। 
इनके परिणाम हैं-मोसम में परिवर्तन, एसिंड-वर्षा, मरुस्थलीकरण, जलवासी जीवों 
का विनाश, जिनमे से अनेक मनुष्य का भोजन भी हैं, और समुद्र-तल की ऊँचाई 
का बढना, जिससे कुछ देशो मे अनेक द्वीपो के जलमग्न होने की आशका है और 
जो तटीय क्षेत्रो को भी प्रलय का पूर्वाभास करा देगे | वायुमण्डल और जल-प्रदूषण 
में औद्योगिकीकरण की भूमिका भी महत्त्वपूर्ण है। उद्योगो का धुआँ और गैस तथा 
विषाक्त अवशिष्ट इस प्रदूषण को बढ़ाते हैं। कई औद्योगिक उत्पाद भी इसके 
लिए उत्तरदायी हैं। मोटरकारों की बढती सख्या अपने जहरीले धुएँ से शहरों मे 
फेफडों और आँखो की वीमारियो मे वृद्धि कर रही है| प्लास्टिक भूमि मे गलता 
ओर मिलता नहीं है। इस प्रदूषण के कारण ओर प्रभाव दोनो अन्तर्राष्ट्रीय हैं, 
विना अनेक देशों के सहयोग के उनका निराकरण नहीं किया जा सकता। 
विश्व मे ऊर्जा का सकट भी गहराता जा रहा है। बढती जनसख्या को 
ईंधन था तो जगल की लकड़ी से मिलता है या कोयले जैसे खनिज से या पेट्रोल 
तया मिट्टी के तेल-जैसे जीवाश्म स्रोत्ती से। वनो की कटाई यदि इसी गति से चलती 
रही तो उसके परिणाम विनाशकारी होगे। खनिज कोयले और जीवाश्म ईधनो के 
भण्डार अपरिमितत नही हैं। जिस गति से उनका दोहन ही रहा है, वह चिन्ताजनक 
है। अनेक अन्य प्राकृतिक ससाधन खनिज, धातु आदि धीरे-धीरे समाप्त हो रहे 
हैं। उनके विकलपो की तलाश जिस गम्भीरता से होनी चाहिए, हो नहीं रही है। 
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इसकी खपत पर नियन्त्रण जरूरी है। इनके भण्डारा का विवरा ऊस्नान है। 
व्यवस्था ऐसी हो कि देश म अनुपलब्ध समाधन उदित मूल्य पर उन्‍्ह उन्ध द्ञाओं 
से मिल सके। विकलपो की खोज यदि युद्ध स्तर पर नहीं का गइ ता पिज्ञार 
का महास्य एक दिन एकाएक रुक जाएगा। ये भी अन्तरावनम्बन और सब्या 
के महत्त्वपूर्ण क्षेत्र हैं। 

युद्ध की विभीषिका से मानवजाति भली भाँति परिद्ित है। स्थायी शान्ति 
की व्यवस्था के अनेक असफल प्रयत्न भी हुए हैं। पहले विश्वदुद्ध के बाप ला 
आफ नेशन्स की स्थापना हुई पर यह जन्म से ही पश्चाघात पीडित धी | उपनिवेशदाद 
के युग म॑ वह प्रतिस्पर्धी साप्राज्यी के हितों मे तालमेल नहीं बेठा सकी जौर कुछ 
ही दशकों में एक बार फिर युद्ध के बादल मैँडराने लगे। युद्ध टालने के प्रदत्ल 
अवश्य किए गए लेकिन वह टाला नहीं जा सका । वर्षो की विनाशलीना के बार 
जापान के हिरोशिमा और नागासाकी नगरो पर एटमबम छोड़ गए जिनके प्रभाव 
से युद्ध का अन्त हुआ। इस युद्ध से भी मानव ने कोई सबक नहीं सीएश | वर्चस्व 
के लिए जोडतोड़ होती रही और कई बार दुनिया फिर युद्ध के कगार पर पहुँद 
गई। इन अधिकाशत' अधोषित युद्धों से कई चौंकानेवाले परिणाम सामने आएं। 

वियतनाम युद्ध ने दिखाया कि किस तरह एक छोटा और गरीब लेकिन 
प्रतिबद्ध राष्ट्र भी सवसे वडी शक्ति के छक्के छुडा सकता है। दूसरी ओर इराक युद्ध 
में प्रलय के आधुनिकतम सस्करण का पूर्वावलोकन करा दिया गया । अफगानिस्तान 
सोमालिया और बोस्निया के युद्धो मे दिखा दिया हे कि युनाइटेड नेशस जैसा संगठन 
परिणाम की दृष्टि से कितना प्रभावहीन हो सकता है उसका हस्तक्षेप शान्ति और 
व्यवस्था पुन स्थापित कर सकने म॑ कितना अभम है। राष्ट्रों के गुट और 
गुटनिरपेक्षता विश्वशान्ति के स्थायी समाधान नहीं हैं। गरीब देश जज भी 
सैन्य सामर्थ्य पर अपने उपलब्ध ससाथनों के एक बड़े भाग का व्यय कर रहे हैं 
जिससे उनके विकास की गति कुण्ठित होती है । विफसित देशो के आयुध निर्माता 
अपने उत्पादन के लिए निरन्तर बाजार खोजते रहते हैं और "रीब देशा को लुभावनी 
शर्तों पर अपना ग्राहक बनाते हैं। अघोषित क्षेत्रीय युद्ध ओर संगठित आतृफवाद 
भी इससे समर्थन पाते हैं उन्हे न पेसो की कमी होती है न अस्त्रा की। यह क्षेत्र 
अन्तरावलम्बन और सहयोग की अपेक्षा करता है परन्तु सशय और अनिश्चय 
के पयविरण मे मानव एक के बाद एक आत्मबाती कदम उठाता रहता है। 

सामान्य जीवन का सवालन मुख्यत' देश का ही उत्तग्दाथित््व हाता है परन्तु 
विशेष स्थितियों मे देश के बाहर से सहायत्ता अपेलित हो जाती है। प्राकृतिक 
विपदाएँ-वाद भूकम्प महामारी-अन्तर्रप्ट्रीय धरातन पर सहजुभूति जगाती हैं। 
डुर्भिस की स्थिति भी अय देशो से स्वैच्छिक सहायता पाती है। तात्कानिक सहायता 
उपयोगी तो होती है, पर वह समस्या का स्थायी समाधान नहीं होती । प्रश्न है, 
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बादो का नियन्त्रण कैसे किया जाए ? जिन क्षेत्रों मे भूकम्प आने की सम्भावना 
अधिक है, उनमे कौन सी सादधानियाँ बरती जाएँ ? चेचक और हैजा जैसे रोगो 
का अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग से उन्मूलन किया जा चुका है या उन पर अकुश लगा 
दिया गया है। कुपष्ठ रोग तपेदिक और एड्स जैसी बीमारियो के लिए क्‍या किया 
जाए ? अपने तथाकथित उन्मूलन के बाद मलेरिया पुन नए और विकराल रूप 
में प्रकट हुआ है। इसकी रोकथाम कैसे की जाए ? 

भुखमरी की समस्या विश्व की बढती जनसख्या के साथ और भी गभीर 
होती जा रही है। खाद्य सुरक्षा के कई पन्ष हैं-उत्पादन, भण्डारण और वितरण 
इनमे मुख्य हैं। उन्तत बीज, कीटनाशक, उर्वरक और छ्विचाई खाद्य उत्पादन में 
वृद्धि के लिए आवश्यक हैं। इनका विकास्त सप्तार के विभिन्‍न भागों में होता रहता 
है पर भूमि के प्रकार और जलवायु की दृष्टि से उनकी प्रविधि का परिमार्जन 
और अजुकूलन जरूरी होता है। यह अन्तरावलम्बन का महत्त्वपूर्ण क्षेत्र है और 
इसमे प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप से सहयोग हुआ भी काफी है। उपयुक्त उर्वरक 
और कीटनाशक, सिचाई, भडारण और वितरण प्म्बन्धी अनेक प्रश्न अभी भी 
अुत्तरित हैं, उन पर अनुसन्धान और प्रयोग होना है। छोटे द्वीप देशो, ऐसे छोटे 
पहाड़ी राज्यों जिनका जनभागो से सम्बन्ध नहीं है और निर्जल तथा मरुस्थली 
देशो की अपनी विशेष प्म्स्याएँ हैं जिनका समाधान सीमित संसाधनों, प्रशिक्षित 
योग्यता के अमाव में वे स्दय खोज सकने मे समर्थ नहीं हैं। उन्हे सहायता और 
सहयोग की अपेक्षा है। 

आर्थिक और सामाजिक विकास तथा जीवन की गुणवत्ता मे अभिवृद्धि 
अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के बिना सम्भव नहीं है। वित्तीय और तकनीकी सहायता 
जिस झूप मैं दी जा रही है, उसकी अपनी सीमाएँ हैं। व्यापार पर भी शर्तें हैं) 
जहाँ सहायता या ऋण तथाकथित विश्व समस्याओं से आता है वहाँ भी एक देश 
और उसके सहयोगियों का प्रच्छनन वर्चस्व है। बौद्धिक सम्पदा अधिकार वैकासिक 
सहायता और ऋणो से जुडे सामाजिक अनुच्छेद मानवाधिकार पालन की शर्ते, कई 
दृष्टियों से अच्छे होते हुए भी न हो विकासशील देशो के सही आकलन पर आधारित 
हैं और न उनके पालन के लिए व्यावहारिक समय सीमा निर्धारित की जाती है 
या वित्तीय समर्थन दिया जाता है। बर्चस्ववादी देशो के निषेधात्मक आदेशों की 
लटकती तलवार विकासशील देशो को भयभीत रखती है | विवेक और न्याय सम्मत 
मानको के अभाव मे इस क्षेत्र मे सम्पन्न और शक्तिशाली देशो की मनमानी चलती 
है) विज्ञान ओर तकनीक के क्षेत्र मे सीमित सहयोग है, पर विकासशील देशों की 
विराट्‌ उपलब्धियों के लिए न साधन हैं न सहयोग! इस दिशा में उनके प्रयात्ों 
ओर उपलब्धियों को सशय की दृष्टि से देखा जाता है। स्कृति के अन्य 
क्षेत्रो-साहित्य, सगीत, कला आदि-मे सहयोग कुछ बढ़ा है, परन्तु खुले आकाश 
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की नीति ने अपसस्कृति की वर्धा कर उनके अस्तित्व को भी सझटग्रस्त बना दिया 
है। आश्चर्य इस बात का है कि अपराध और आतकवाद का भी भूमण्डलीकरण 
हो रह्य है। कई सरकारो का माफिया गिरोहो से गठबन्धन होता है और प्रायोजित 
आतकवाद की जडे दूर दूर तक फैली रहती हैं। 

विकास के लिए अन्तरावलम्बन की आवश्यकता असदिश्ध है | परन्तु उसकी 
शर्ते विधेक और -यायपूर्ण नहीं हैं। वर्चस्ववादी प्रवृत्तिया प्रतिरेध को जाम देती 
हैं। अग्रिकी वर्चस्व कब तक चलेगा ? कल जर्मी जापान और फ्रास उसका 
विरोध करेगे । चीन रूस और भारत भी अधिक समय तक मौन नही रहेगे। विपन्न 
और उपेक्षित देश भी उद्देलित हाकर विश्व शान्ति के लिए सकट बन सकते हें। 
अतराबलम्बन को -यायोचित और स्थायी आधार तभी मिल सकता है जब 
युनाइटेड नेशस के सदस्य अपने सकल राष्ट्रीय उत्पाद का एक सूक्ष्म भाग (07 
प्रतिशत) एक विकास कोष मे जमा करे जिसका प्रवन ऐसे संगठन वो हाथ 
मे हो जो शक्ति की राजनीति से मुक्त हो ओर जिसमे विकासशील देशो की 
सहभागिता हो। ऐसे प्रस्ताव अभी तक उपेक्षित रहे हैं पर उनका कोई विकल्प 
नही है। 

समकालीन विश्व भे स्वायत्तता की माँग बडी उम्रता से उभरी है। जातीय 
भावना (एथनिसिटी) विस्फोटक रूप ले चुकी है | प्रजाति सस्कृति धर्म और भाषा 
के आधार पर नई राष्ट्रीय भावना की रचना की गई है। सास्कृतिक अस्मिता की 
रक्षा क लिए स्वायत्तता को अनिवार्य माना जाने लगा है। जातीय अस्मिता की 
रक्षा के लिए सास्कृतिक स्वायत्तता के साथ राजनीतिक स्वायत्तता भी जरूरी मानी 
जाने लगी है। इस माँग ने कई स्थितियो मे आतकवाद वा रास्ता अपनाया है। 
इससे राजनीतिक व्यवस्था मे अस्थिरता आई है और विकास का मार्ग अवरुद्ध 
हुआ है। 

आतकवाद के साथ धार्मिक कट्टरवाद भी जुद्य है। कई इस्लामी देशो भैसे 
मिस्र अल्जीरिया ट्यूनिसिया और सूडान में युद्ध आधारभूत इस्लाम और प्रगतिशील 
इस्लाम के बीच है। धार्मिक कट्टरतावाद दूसरे धर्मो मे भी पनपा है। ये प्रवृत्तियाँ 
क्यो बलवती हुई ? विकास की प्रक्रिया से बहुतो का मोहभग हुआ है। उसने 
समृद्धि के छोटे छोटे द्वीप तो बनाए हैं पर विपन्न वर्गों के जीवन स्तर में विशेष 
सुधार नही किया। वर्गों की बढती दूरी ने साधनहीन वहुजन मे हताशा को बढाकर 
उहे परम्पता की ओर लौटने पर विवश किया है। आर्थिक सहायता और 
औद्‌्योगीकरण अपने साथ अवाछित सास्कृतिक प्रभाव भी लाए हैं जिससे सामाजिक 
नैतिकता का हास हुआ है और समाज की जडे खोखली होने लगी हैं। लिप्सा 
और भोग की सस्कृति ने विकप्तित देशो मे भी चित्ता उत्पन की है। अमेरिका 
में पारिवारिक मूल्यों की ओर वापसी का आदोलन चल्ल रहा है। ब्रिटेन आधारभूत 
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मूल्यो की ओर लौटने की बात कर रहा है। छद्म आधुनिकीकरण ने विकासशील 
समाजो की स्थिति को हास्यास्पद बना दिया है। इन सदसे ऊपर पहचान खो 
देने का प्कट है। सास्कृतिक अस्मिता की रक्षा की चिन्ता विश्वव्यापी है। ऐसा 
विकास जो इस अस्मिता को नष्ट करे, अन्तत' अस्वीकृत होगा। 

भूमण्डल्लीकरण की अर्थनीति शुद्ध अर्थवाद को प्रश्नय दे रही है। सस्कृृतिवाद 
के आग्रह सस्कृति और विकास के सम्बन्धो पर पुनर्विचार की प्रेरणा बने हैं। विकास 
के लक्ष्यों और साधना को सास्कृतिक रूप से सवेदनज्ञील बनाकर ही कार्यक्रमों 
को अधिक ग्रहणशील बनाया जा सकता है। 
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0. सार-संक्षेप 





दूत्ते विश्वदुद्ध की समाप्ति के बाइ के दशको मं लोतरी दुनिया की मनत्यिति 
मे कई बदनाव आय परन्तु सार्थिक वृद्धि और तकनीकी परिवन या दूसरे शब्दा 
में सामान्य रूप से बिकात आहनाद सं घटकर दुराश्ा में ददन गया है। इस अवधि 
मे सपने को दुनिया टूट गदी। दह नयी नदी मिली राजनीटिक स्पतन्म्रता पैभव 
और समृद्धि के कान का वाद्य पूण करने रे विफल रही। इसक कारण उन लोए 
मे आक्रोश भर गया जिनकी ऊँदी उठली आकाक्ाया की द्रान्ति प्रदड़ कुठा के 
दुम्व्ण मे बदन रदी। स्वय को जञापुनिक दनात हुए अभिजात वर्ग ने अपने 
को शंकित मनस्थिति में पाया उत्तकी नियोजन और प्रिकाम की रापनौतियाँ 
ल*खणकर विफ्न हा ग्दीं। झूठ साबित हुए या न पाये ज्य सके जआरशो की 
एक बडी खूखनला को ऊपने पीछे छोड़ दिकाम का ठिनित्न टूट चुका है। दिकास 
के क्‍्वातिकी अभिकलप के टूटने से गम्भीरतायूदक पुनर्दिदार और विकन्पो की 
खोज आवश्यक हां ग्दी है। विकात के वैकल्पिक प्रतिरूप को उस समय गहरा 
धक्का लगा शव सादियत सब ऊपनी आयिक दिफललाआ का स्वीकार करता 
हुआ विजंडित हो गदा। 

साप्राज्या के खण्डित हाने और उनकी जा प्रघुररुम्पन्न तथा स्वतन्त्र देशी 
के उद्दय के हत्कान बाद राष्ट्रीय विक्नलस की महन्चाकाज्ी याजनाएँ आरम्भ हुई 
थीं। विकास, बदनाव का जादू या-बोसरवी सदी का अलादीन का दिराग ! जनता 
की आशाओ को उत्त समय उभर विकास के विशेषज्ञा क दावा से बढावा मित्ा। 
परिस्थिति के निदान की द्ेष्टाएँ रदादातर सही रहीं। उन्हाने यो ममायान उुद्नाये, 
वे अधिझाशत' बिना झाँदे परखे थ पर उनक पीठ एक एसा आालविश्वास या 
जो पोरुष को बडाने के नुस्खा को देनेदान देशी हक्कीमा की नज्ण का भी नीदा 
दिखा दे। पीठ मुटकर देखने पर, यह असन्दिष्ध रूप से स्पष्ट हो जाता है कि 
विकास म॑ एनकी आस्था सरलाकृत थी और दविक्तान प्रक्रिया की उनकी समझ 
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लगभग अनाडियो जैसी | हर बीते वर्ष के साथ “विशेषज्ञों ने यह अजुभव किया 
कि प्रगति की अपरिहार्यता एक मिथक है, कि अर्थज्ञासत्र का गणित ही ग्रलत 
दिशा मे बहकानेवाला अकेना कारक है, कि सामाजिक और सास्कृतिक परिप्रेक्ष्य 
में सलग्न मानवीय कारक एक ऐसी शक्ति थी जिसको मानना आवश्यक था और 
विकास प्रक्रिया मे हस्तक्षेप करनेवाले छोटे छोटे राजनीतिक मुद्दो को यदि 
संवेदनशीलता से नहीं सँमाला गया तो वे तासदी बन जाएँगे। दो दशकों की छोटी 
कालावधि मे विकास के बारे मे विचार अपनी आत्मा और विषयवस्तु दोनों में 
ही बदल गए। विकास में अप्रतिबथित और अनन्त विश्वास जब उनकी सभी 
समस्याओ का हल न कर सका तो कुछ (विशेषज्ञों ने चिन्ता और आदर के ताथ 
निराशा की आवाज को सुना और विकाम की वाछनीयता के ही आगे प्रश्नचित्न 
लगा दिया और उसे समाज का प्रथम कोटि का शत्रु घोषित किया | विकास विरोधी 
विचारधाद ने तीसरी दुनिया के बुद्धिजीवियो के एक वर्ग पर शक्तिशाली असर 
डाला! 

थोडी कम निदाशावादी मन स्थिति उन लोगो की थी जो विकास को बन्द 
करने के लिए तो तैयार नहीं थे, परन्तु एक सीमा के बाद विकास को असम्भव 
मान रहे थे। वृद्धि की सीमाओ के अनुनयात्मक तर्क का उनके ऊपर सयत करने 
वाला प्रभाव पड़ा | इसक॑ अतिरिक्त चिन्तन के एक अन्य सम्प्रयय ने काफी 
जोरदार ठग से विकास की दर और दिशा मे एक बदलाव की आवश्यकता के 
पक्ष में दलील प्रस्तुत की । राष्ट्रीय विकास की युक्तियो से जुड़े लोगो मे जो सर्वाधिक 
आशान्वित थे, उन्हाने भी यह अनुभव किया कि विकास का अतिप्रतिष्ठित 
अभिकल्प, जिसके साथ उन्होने श्रीगणेश किया या, बाँझ था और विकास के लक्ष्य 
और तकनीको-दोनो के लिए ही पुनर्विचार अपैश्षित था। इस अनुभव ने मानवता 
के प्तप्मव भविष्यों के बारे भे और वाछित भविष्य और विकल्पों के विषय में 
सोच को जन्म दिया । "एक अन्य विकास” या दूसरा विकास' जैसे सम्प्रत्यय सामने 
आना शुरू हुए। 

यधपि इनमें से कुछ प्रयासों मे एक खास तरह का आदर्शवाद निहित थां, 
फिर भी उन्हे साम्प्रतिक विडम्बनाओ के मूल्याकन का आधार प्राप्त था और उनमे 
ऐसी कार्यवाही के लिए दिशा निदेशों की रूपरेखा थी जो ज्ञात बाधाओं से पार 
पा सके और नये लक्ष्या की प्राप्ति के निए समाज की पुनर्सरचना कर सके। इस 
प्रक्रिया में असदिग्ध रूप से अभिकल्प में बदलाव निहित था। परत्ठु उभरते हुए 
नये अभिकल्प स्वय ही डॉँवाटोल धे और अनेक अन्तसम्बन्धित लक्ष्यों से जूझ 
रहे थे जो कई अमूर्त तत्त्वा ते जुडे ये । इस तरह के चिन्तन का कुछ भाग निश्चित 
रूप से गहरे सग्ेकार और खोज को व्यक्त कर रहा था-स्वायत्तता और समानता 
वाले भविष्य से रोकार और नये लक्ष्यों को पाने के सम्भव तरीकों की खोज। 
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ऐसी वैचारिक चेष्टाएँ भी निर्दाष नहीं धी इस नयी दृष्टि न यह नहीं दिखाया 
कि यह निहित स्वार्थो और चालू सत्ता समीकरणा का सामना कैस करेगी जिसने 
विकसित और अल्पविकसित के बीच विरोध पैदा किया है और ससार क दा तिहाई 
भाग मे निर्भरता के परिप्रेश्य में विकास को जन्म दिया है। यह सन्दह् क्रि इनमे 
से कुछ आदर्श चतुराई की चान के परिणाम थे ओर ऐस दुहर अस्तित्व को बनाये 
रखने के उद्देश्य से थे जिससे तीसरी दुनिया विश्व ससाधना के न्यायपूर्ण हिस्स 
की खेज और निर्गय लेने की व्यापक प्रक्रिया मे समानता की स्थिति प्राप्त न 
कर सके पूरी तरह निराधार नहीं है। 

विकासवादी अभिकल्प की विफलदा के मुख्य कारण आसानी से पढ़चाने 
जा सकते हैं। व्यापक और राष्ट्रीय दोनो ही सन्दर्भो म॑ विकासात्मक प्रक्रिया असमान 
होने के लिए विवश थी। अन्तर्राष्ट्रीय परिप्रेक्ष मे यह समृद्ध और शक्तिमम्पन्न 
देशों के पश्ष मे थी जो अल्पविकसित देशा के साथ घुमा फिराकर औपनिवेशिक 
रिश्ता कायम रखना चाहते थे। आज की उत्तर दर्लिण वियार सरचना संसाधनों 
और शक्ति की असमानता का मुद्दा उठाती है। इसकी कुछ स्थापनाएँ विवादास्पद 
हो सकती हैं और इसक निष्कर्ष भी पूर्णत सटीक नहीं हैं पर यह कई महत्त्वपूर्ण 
मुद्दे को सामने लाती है जिन्हे अब दरकिनार नही किया जा सकता | तीसरी दुनिया 
के देशो मे परिधि के वदौलत स्वय कई छोटे केद्र बन ग्ये हैं जो वाठित और 
कमजोर हैं। आर्थिक और राजनीतिक सत्ता के प्रवन केन्द्र समृद्धि के द्वीपा का 
पक्ष लेते हैं और अल्पविकस्ित क्षेत्रों के साथ ऐसा वर्ताव करते हैं मानो वे आन्तरिक 
उपनिवेश हैं। विप्नगति यह है कि विकास ने कमजोर वर्गों को ओर भी दयनीय 
बना दिया है। 

यह अच्छी तरह दिखा दिया गया है कि कुछ थोड़े से विकप्तित देशों ने 
विश्व के विकासात्मक ससाधनो का बडा हिस्सा अपने लिए हथिया लिया है। फनता 
कम विकसित विश्व के लिए विक्यस के स्रोत चिन्तनीय रूप से मीमित हैं और 
इसके सक्षम उपयोग से भी प्रभावशाली लाभ की कोई ग्रुजाइश नहीं दिखती। 

विकास के लिए सहायहा मानवतावादी नहीं हे जैसा कि प्राय कहा जाता 
है। इसके प्ताथ लगी अदृश्य डोर शोषक है और एक नवभ्ौपनिवेशिक सम्बन्ध 
का बनाये रखने की दिशा मे उन्मुप़ है। असमान आर हानिकर शर्तों पर व्यापार 
को शायद ही विकास म॑ सार्थक योगदान करनेवाना माना जा सके। सहायता और 
व्यापार दोनो ही निर्भरता के सम्बंध को पुष्ट करते हैं। 

अल्पविकसित देशां म भी विकाप्त की असमानता दिखाई पटती है समृद्धि 
के चमकते कुछ द्वीपो के चतुर्दिक गरीबी और दबनीयता का समुद्र लहरा रहा 
है। विकत्तित देशा मे भी, वितरण की दृष्टि से विकाए के लाभा के विस्तार की 
असमानता देसी जा सकती है कम विकम्तित्र दशा म यढ विरोध अधिक नाटकीय 
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और स्पष्ट रूप से उजागर है। उपयोग मे आने पर समाजवाद और सामाजिक 
न्याय विषयवस्तुह्ीन आदर्श बन जाते हैं। ये ऐसे वायदे हैं जिनके पीछे वास्तविक 
इच्छा शक्ति नहीं है। ये ऐसे लक्ष्य हैं जो जनस्राधारण को ललचाते हुए धीरे से 
पृष्ठभूमि में चले जाते हैं, और छब विकास के सीमित लक्ष्य ही प्राप्त हो पाते 
हैं। आवश्यकता और उपलब्धि के बीच के अनुपात गरीबों और अमीशे के लिए 
जबर्दस्त तौर पर भिन्‍न हैं, ये दोनो छोर दो भिन्‍न सस्तारों का प्रतिनिधित्व करते 
हैं। जीवनरक्षा के स्तर से नीचे गुजर करनेवालो की सख्या घटने के बदले बढ़ती 
है। यह निरपेक्ष गरीबी के साथ-साथ बढती हुई बेरोजगारी का भी प्रमाण है। 
सरकारी दस्तावेज जो सामाजिक सेवाओ के विस्तार का ब्यौरा देते हैं, वे अधिक 
से अधिक केवल साख्यकीय सन्तोष दे सकते हैं, उनकी उपलब्धियाँ केवल कहने- 
भर की हैं। 

सास्कृतिक समृद्धि और विवेकशील चेतना के विकास की योजनाओं की 
दरिद्रता के कारण गरीबी की सस्कृति फैलती ही जा रही है। इस्ती तरह जनता 
की न्यूनतग आवश्यकताओ की पूर्ति की दृष्टि से बनाये गये कार्यक्रम उन मुद्दों 
के इर्द-गिर्द चक्कर काटते रहते हैं जिनको हल करने के लिए वे बने थे | वस्तुत' 
वै आम जनता की ओर उन्मुख दृष्टि का आइम्बर या दिखावा ही प्रस्तुत करते 
हैं, जो क्रान्तिकारी कम और प्रचार के लिए ज्यादा होता है। अपूर्ण महत्त्वाकाक्षाएँ 
कुठाओ को जन्म देती हैं, जिनसे तनाव और उथल पुथल मे वृद्धि होती है। तनाव 
और ढन्द्र को सैंभालनेदाला उपकरण कमजोर है, वह अपनी उपलब्धि के बदले 
नाकामयाबी के द्वारा अधिक पहचाना जाठा है। यहाँ तक कि जब अल्पविकसित 
देश अपने तौर-तरीकों मे असनन्तुनन को दूर करना धाहते हैं तो वे अपने को 
असहाय पाते हैं, उनके आश्चर्य का तब ठिकाना नहीं रहता जब वे यह देखते 
हैं कि विकास से जुडे अनेक निर्णय उनके दायरे से बाहर लिये जाते हैं! 
उपनिदेशवाद चाहे मर गया हो, नव उपनिवेशवाद आ गया है और वह अधिक 
शक्तिशाली हो रहा है। नियत्रण की अदृश्य डोर ऐसी चठुराई से खींची जाती 
है कि राष्ट्रीय विकास के दृश्य के प्रमुख़ पात्र केवल कठपुतल्ली की भूमिका अदा 
कर पाते हैं। त्रिकसित देशो के सत्ता के केन्द्रों और विकासशील देशों में 
आधुनिकीकृत होते हुए अभिजात वर्ग के बीच सम्बन्ध दृढता से स्थापित हो चुके 
हैं, इब्की निजी स्वार्थ की रुचियाँ कठिनाई के मौको पर इनके विदेशी सरक्षकों 
से जोरदार समर्थन पाती हैं। 

विकास एक अपरिमित रूप से जटिल प्रक्रिया है । विकासात्मक लक्ष्य आसानी 
से वास्तविकता में रूपान्तरित नहीं किये जा सकते। आकर्षक रूप से पैक की 
हुई योजना-सरचनाएँ महत्त्वपूर्ण बिन्दुओ पर पगु हो जाती हैं। नेताओं का करिश्मा 
सक्रियता तो पैदा करता है परन्तु इससे शायद ही कभी विकास जन्म लेता हो। 
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यदि बातो को दुहराना और बढ चढकर बोलना है विकास लाने क लिए पर्याप्त 
होता तो तीसरी दुनिया अब तक स्वर्गतुल्य हो चुकी होती | परन्तु हम लोग पी 
के साथ इस बात से अवगत हैं कि सचाई कुछ और ही है | यदि अनेक अल्पविकप्तित 
देशों मे विकास के प्रयास वाझ् सिद्ध हुए हैं तो यह अनेक छद्म नीति और छद॒म 
निष्पादन के विधिन कारको को उद्घाटित करता है जो कई दृष्टियो से नीति 
और निष्पादन से कोई सम्बध न रखनेवाले कारको से भी निकृष्ट है। 

इस सन्दर्भ मे विचार और गवेषणा के जो महत्त्वपूर्ण क्षेत्र हैं ओर जिन पर 
विचार की आवश्यकता है वे हैं निर्णय लिये ज्गने की प्रणाली विकास के लिए 
आवश्यक परिस्थितियों को उपलब्ध कराना तथा स्थायी वृद्धि और इसके पुनर्वितरण 
के लिए एक आधार सरचना तथा संस्थागत परिप्रक्ष्य का निर्माण। 

सबसे पहले निर्णय की प्रक्रिया को देखा जाये। इस प्रसंग में सर्वाधिक 
महत्त्वपूर्ण प्रश्न यह है कि कौन किसके लिए निर्णय लेता है। विकास के क्षेत्र 
में निर्णय की प्रक्रिया के अधिकाश भाग मे आधिजाय का पूर्वागह बना हुआ 
है जो अवाछित सुधार लाता है बेहद जरूरतमदो वी खास जरूरतो की उपेक्षा 
करता है और साहसी प्रचारपूर्ण योजनाओ को सामने रखता है जिनके प्रबन्धन 
की क्षमता ही मौजूद नहीं है। नियोजन के प्रयास का एक बहुत बच्य भाग परिणामी 
लक्ष्यों और परियोजना पर केद्धित होता है सामाजिक लक्ष्यों का नाम मात्र का 
महत्त्व होता है। सकल राष्ट्रीय उत्पाद के मूल्य को बढाने पर विशेष बल उनमे 
प्रकट रूप में देखा जा सकता है। हमारे अनुभव से यह प्रत्तीत होता है कि कुल 
विपणन योग्य वस्तुओ और सेवाओं पर यह बल समाज के सम्पूर्ण उत्पादन का 
ठीक आकलन नही करता है। इसका परिणाम है सामाजिक भूमिकाओं का तथा 
जनसख्या के एक बहुत बड़े भाग के महत्त्व का अत्यन्त सीमित होना। इससे भी 
खराब बात यह है कि यह रबैया वितरण के महत्त्वपूर्ण प्रश्नों का महत्त्त घटा 
देता है। ऐसा माना जाता है कि आर्थिक वृद्धि सास्कृतिक और सामाजिक 
आवश्यकताओ की देखभाल स्वय कर लेगी हालाँकि यह धारणा भ्रामक सिद्ध 
हुई है। वास्तव मे नीचे तक परिणाम पहुचने की बात बहुत कम मात्रा मे होती 
है अदृश्य हाथ काम नहीं करता । एक उपयुक्त सास्कृतिक सामाजिक नीति का 
निर्माण आवश्यक है जो दुर्बन वर्गों की सामाजिक आवश्यकताओ को ध्यान में 
रखे तथा उसे आर्थिक नीति के साथ सयोजित करे। जब तक आर्थिक नीति 
सुविचारित सामाजिक लक्ष्यों से नही जुडेगी इसके परिणामों के हानिकर होने की 
सम्भावना बनी रहेगी । सामाजिक लश्यो के निर्धारण तथा उड्डे प्राप्त करने के 
उपायो के बारे मे सहभागी निर्णय प्रक्रिया अनेक असन्तुलनो और दोषों को सुधार 
सकती है जिनकी कमी योजना निर्माताओ की योजनाओ मे पायी जाती है और 
जो कई दृष्टियो से आज के सामाजिक यथार्थ से कोप्तो दूर होती हैं। 
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भीषण गरीबी से ग्रस्त आम जनता इस विवाद मैं भाग लेने और अपनी 
बात दृढता से सामने रखने के लिए आवश्यक चेतना से रहित है। इनके बारे 
में योजना निर्माता अपने इशारे राजनीतिज्ञो से लेते हैं जो प्रायः जान बूझकर 
सामाजिक यथार्थ के बारे मे अपने द्वारा किये गये गरीवो के प्रत्यक्षीकरण को 
विरूपित कर देते हैं। रजनीतिज्ञो के लिए उनका राजनीतिक अस्तित्व ही सब 
कुछ होता है। यह उहे दीर्घकालिक परिप्रेक्ष्य की उपेक्षा कने और जीवनरक्षक 
आवश्यक अल्पकालिक परिप्रेश्य पर ध्यान केद्धित करने और ऐसे लटके देने को 
बाध्य करता है जो तुरत संतुष्टि दे । थोडे से उल्लेखनीय अपवादो को छोड शिखर 
नेतृत्व मै वहुत धोड़े लोग ऐसे हैं जो प्रमुख नीतिगत प्रश्नों की जटिलताओ उनके 
आतरिक आयामो तथा दीर्घ अवधि मे होनेवाले चाहे-अनचाहे प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष 
परिणामों की समझ रखते हो। सामान्य प्रशासक अपनी सीमित पर स्वीकार्य क्षमता 
का अतिरजित अनुमान करता है। अत' नीति निर्माण के क्षेत्र मे उसकी क्षमताओं 
को पर्याप्त मात्रा मे समृद्ध और प्रखर बनाना होगा । विशेषज्ञ सम्भवत' अपने क्षेत्रों 
को कुछ गहराई से अवश्य जातते हैं पर उनमे से थोड़े से लोग ही नीति निर्माण 
की आवश्यकताओ और उप्तके राजनीतिक तथा प्रशासनिक पक्षों के प्रति संवेदनशील 
हैं। ये तीनो अवयव प्रायः एक दूसरे के विपरीत दिशा में सम्बद्ध देखे जा सकते 
हैं इनके ससाधनो और सूझ का मेल जौ सफल नीति निर्माण और उमप्तके 
क्रियावयन के लिए आवश्यक है यदा कदा ही हो पण्ता है-दुर्लभ है। अन्तिम 
विश्लेषण मे इन तीनो मे से कोई भी उस जनता के प्रति पर्थाप्त रूप से संवेदनशील 
नहीं है जिसके लिए यस्तुत' विकास का उधम अभीष्ट है और जो मूक रहती 
है। 


अल्पविकस्ित देशी मे राष्ट्रीय नीतियो को बनाने मे पडनेवाले बाह्य प्रभावों 
पर भी विचार करे। कभी कभी वे अदृश्य और निर्बाध रहते हैं पर प्राय' वे 
आक्रामक रूप से दृष्टिगोचर और प्रचड रूप से प्रमाणित रहते हैं। यह अब स्थापित 
हो चना है कि विदेशी सहायता मानवीय करुणा या साधनप्तम्पन के साधनविहीन 
के प्रति सौहार्द की परिचायक नहीं है यह प्रायः दाता देश की रुचिया को 
प्रतिविम्बित करती हैं और खास परिस्थितियों मे तो यह अध सात्राज्यवाद की 
द्ोतक रहती है। विकम्तित देशो मे आम नागरिक को इसकी सही अर्थों मे चिता 
रहती है पर उनका योगदान विदेशी सहायता के अतर्निहित प्रभावो को वास्तविक 
अर्थ मे बदल नहीं पाता है। अन्तर्राष्ट्रीय विश॑षज्ञों को बड़े पेमाने पर लगाना कई 
तरह से अव्यावहारिक ही नहीं घातक भी रहा है। इसके फलस्वरूप अरठुलित 
घरीयताएँ तय हुई हैं गलत तकनीक का चुनाव हुआ है अजुपयोगी तथा प्रविधि 
तरकीबो को अपनाया गया है मानव सस्तिष्क के उच्छेदन तथा निर्भरता सम्बंध 
मे वृद्धि हुई है। यह सही है कि आज की डुनिवा में परस्पर निर्भरता के कुछ 
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रूप अपरिहार्य हैं पर उन्हे समानता के आधार पर पल्‍लवित करना चाहिए और 
माजिक-आत्ामीयाले अपमानजनक सम्बन्धो को जन्म नही दना चाहिए। 
अल्पफालिक तथा दीर्घकालिक लक्ष्या को मय करना ससाधनों और निवेशों के 
बैंटवारे के बारे मे महत्त्वपूर्ण निर्णय लक्ष्यो को पुनर्परिभाषित करने तथा वरीयताआ 
की पहचान और प्रवधन की तरफीबो को अपनाने मे बहुत सा पिरूपण अन्तर्राष्ट्रीय 
सहायता के बडे आकाओ के इशारे पर हुआ है। इनम से बहुत से ज्ञानशून्य रूप 
म॑ सामने आये हैं। करने के नाम पर उन्होने यही किया कि स्वदेशी वृद्धि को 
बाधित किया और गैरबरावरी के रिश्ते को बनाए रखने की कोशिश फी। नयी 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के कई ढाँचे पिछले दशक मे हुए असन्तुलनों और विघटनों 
के सुधार को प्रच्छन्‍्न रूप से अपने मे ममाहित किये हुए हैं। 

अन्तर्राष्ट्रीय विशेषज्ञता को किराये पर ल'फर नीति निर्माण कराना या तो 
राष्ट्रीय नियोजन की उपकरण प्रणाली की कमियो को छिपाने के लिए है या फिर 
द्विदेशीय या बहुदेशीय आपसी समझ के कारण है। कई स्पष्ट कारणों से इसके 
लाभ बहुत प्रभायशान्री नही रहे हैं। यह पहले ही कहा जा चुका है कि ये ऊँचे 
दामवाले विशेषज्ञ परामर्शदाता तथा सदर्शक-अपने राष्ट्रीय हिता को तिलाजलि नहीं 
दे सकते | उनकी सवाएँ अक्सर एक पैकेज डील का अग होती हैं और उहे सहायता 
(या कर्ज) की शर्तों और मन्तव्य की रक्षा करनी होती है जो कम विकसित देशो 
को दी जाती है। बात यही खत्म नही होती है। उनमे सं कई अपने को पूरी 
त्तरह से भिन्‍ने और अपरिवित सास्कृतिक परिवश मे पाते हैं और उस राजनीतिक 
तथा सास्कृतिक वातावरण मे जिसमे उन्हे काम करना होता है पूरी तरह दिग्धमित 
रहते हैं। घर के परिवेश मे उनके समाजीकरण से उनके विचार का तरीका स्थायी 
हो चुका रहता है और वे अपने पूर्व अनुभव को उस नयी परिस्थिति जिसमे ब 
काम कर रहे हैं उपयोग मे लाना चाहते हैं। उनक बहुत से प्रयास निष्फल हो 
जाते हैं क्योकि उनके विचार नयी सास्वृतिक धरती मे जड़ नहीं जमा पाते। 
वे सामाजिक सस्थाऊ सास्कृतिक मानको और मूल्यों का अपरी असफलता के 
लिए दोषी ठहराते हैं। उनमे से अधिकाश यह नहीं महसूस करते कि इनमे बदलाव 
तकनीकी और आर्थिक व्यवहार प्रकारा में बदलाव से ज्यादा कठिन है। सास्कृतिक 
स्व प्रतिमा तथा अस्मिता अन्त स्थन से ऐसे परिवर्ननो का प्रतिरोध करती है। 

देशी नीति निर्माता अपने सामाजिक यथार्थ की उनौतिया के प्रति सृजनात्मफ 
रुख अपनाने के स्थान पर विद्या के प्रतिष्ठित विदेशी कद्भा से उधार लिये मॉडना 
या प्रचलित सम्प्रत्ययो ओर सिद्धान्ता की सहायता से काम करते हैं। यह वन्दी 
मस्तिष्फ के कार्य कलाप का एक उत्कृष्ट उदाहरण डे। अपने काम म वे कई 
अन्य कठिनादयाँ पाते हैं। नियोजन के कई महत्वपूर्ण क्षेत्रों म वेचमार्क उपलब्ध 
नही हैं आँकड़े अनुपयुक्त ओर अविश्वसनीय होते हैं। अधिकाश प्रशासक जो 
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सामाय प्रशासन मे प्रशिसित हेठे हैं, सृध्म (माइक्रो) तथा व्यापक (पैल्े) नियोजन 
की तकनीका से अपरिचित होते हैं। विभिन्‍न क्षेत्रो तथा उपक्षय्रों के उरक बनाए 
ढाँचा में परस्पर तालमेल नहीं हाता। फलता इन लागो के पास विच्छिन्न याजनाओं 
की एक खूघना होती है जो स्वतन्त्र रूप से तो स्वीकार्य होती है पर आपस म 
मेल न होन के कारण एक समेक्ति राष्ट्रीय योजना का रूप नहीं ले पाती है। 
यह तय्य इस वात की भी व्याख्या करता है कि क्यो राजग्पर, गरीबी और जरूरतों 
की आर उमुख कार्यक्रमा म॑ दृष्टि और गतिशीलता की कमी रहती है। ज्ञान और 
दूरदृष्टि सम्पन्न स्त्री पुरुधा का ऐसा चिन्तक दल नहीं है जो विभिन्‍न मीतिगत 
विकल्पा का मूल्याक्न कर सक और न्यूनतम सर्ववाने मार्ग का दिशा निर्देश दे 
सक न ही इस तरह वी सकतित शदित को पैदा करने का कोई प्रयास ही है। 
वर्तमान और उभर रही राजनीतिक भाषा के कई अवयब दीर्वकानिक नियोजन 
मे बाधा डालते हैं । वे प्रायः नीतिविषयक प्रयामो को कामचलाऊ बना देत॑ हैं और 
कुछ सन्दर्भों मे उन प्रयाप्तों तक सीमित कर देते हैं जा एक त्रासदी के वाद दूमरी 
से निपटन भर को रह जाते हैं। सयाजन कमजोर निगरानी वेअसर और मूल्याकन 
डिठला है। इस समय प्रयुक्त भूल्याक्न की तकनीका में गहराई और परिप्रेश्य 
नहीं है उनमे से अधिकाश मुश्किल से ऊपरी तह के नीचे झ्नाँक पाती हैं। 
योजना निर्मताओ और प्रशासको का इतना ज्यादा समय तनाव तथा उसके प्रभावा 
के प्रवन्धथन म चला जाता है कि व॑ भविष्य की जासदियो के बारे म॑ ठण्डे दिमार' 
से सोच ही नहीं सकत। यहाँ पर यह भी जोड़ा जा सकता है कि वे आसदियाँ 
अधिक तीव्र होगी और आनेवाले वर्षों मे उनकी आवृत्ति अधिक होगी । ऐसी स्थिति 
में एक समावित नीति विश्वान को विकसित करने के प्रयासों के महत्त्व्पर बन 
देना आवश्यक है। 

दो अन्य विशेष महत्त्व के क्षेत्र-विकाक्ष की आवश्यक दशाओं को उत्पन्न 
करना तथा उनक लिए आधार सुविधाओ और सस्थागत दौँचे का विदाप और 
निर्माग-परस्पर सम्बॉधित हैं और उन पर साथ साथ अच्छी तरह विद्वार किया 
जा सकता है। 

विकात्त पर केन्द्रित साम्प्रतिक समाज्वैज्ञानिक साहित्य मे विकास के 
अभिवृत्ति प्ररेणात्मक तथा संगठनात्मक सस्यात्मक ढाँचे को लेकर कई उपकल्पनाएँ 
प्रस्तुत की गयी हैं। पिछले तीन दशकों मं हुए अनुभव के आधार पर वे बहुत 
उपयुक्त नहीं हैं। उनमे से अधिकाश के बारे मे पुनर्विचार अपेक्षित है । जहाँ वृद्धि 
की कुछ आर्थिक अनिवायताओ को पहचाना गया है, सामाजिक और सास्कृतिक 
अनिवार्यताएँ अभी भी अस्पष्ट हैं | तर्क आधारित विचार से जहाँ आधुनिवीकरण 
होता है वही आधुनिकीकरण तर्क आधारित विचार के निए भूमि का निर्माण करता 
है। तर्क का विचार ही स्वय मे पुनर्विदार की अपेक्षा करता है, विभिन्‍न सादर्भो 
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में इसका तात्पर्य बदल जाता है। तर्काथ्ित चिन्तन के कई स्तर होते हैं। यह 
अनुभव किया गया है कि परानुभूति, गतिशीलता और उच्च सहभागिता विकास 
म महत्त्वपूर्ण योगदान करते हैं पर साथ ही यह भी स्वीकार करना चाहिए कि 
अल्पविकास की स्थितिया इन विशेषताओ के विकास मे बाधा डालती हैं। उन्हे 
विकसित करने के लिए कोई उपयोगी दिशानिर्देश उपलब्ध नहीं है। सचार और 
शिक्षा कुछ दशाओं में उनकी उन्नति कर सकते हैं, पर ये द्वोनो पूर्वाग्रहो और 
पहले से स्थित विचारों को और भी दृढ़ करने के लिए प्रसिद्ध हें। सापेक्षिक वचना 
विकास की दिशा म किये जानेवाले प्रयासों को प्रोत्साहित कर सकती है पर बह 
निष्क्रियता तथा भाग्यवादिता को भी आगे बढाती है। उपलब्धि की आवश्यकता 
विषयक प्रेरणा के विचार-पुरस्कार की अजुभूत इच्छा को ध्यान मे न रखकर उत्कर्ष 
की इच्छा-पर जरूरत से अधिक बल दिया जा चुका है। इसके सभी परिणाम 
सामाजिक रूप से वाछनीय नही हैं। अपने मूल रूप मे स्व की ओर उन्मुख यह 
विचार सामुदायिक दृष्टिकोण की उपेक्षा करता है। इसके अतिरिक्त इस प्रेरणा 
को बढाने के लिए सुझाये गये कुछ तरीके बेहूदे हैं। क्या इसे छोटी अवधि के 
क्रैश कार्यक्रमों से उन्‍्त्रत किया जा सकता है ? लक्ष्य साधन का तार्किक गणित 
और गणना कर जोखिम लैनेवाला व्यवहार वृद्धि के लिए आवश्यक है, परन्तु गरीबी 
की सस्कृति में लोग परम्परा द्वारा प्राप्त सुरक्षा की भावना को अपना पम्बन बनाए 
रखते हैं। 

बिस्तारित परिवार, जाति तथा धर्म जैसी सस्थाओ को देश की अर्थव्यवस्था 
के पिछड़ेपन तथा समाज मे गतिशीलता की कमी के लिए दोधी ठहराया गया 
है। यह आलोचना केवन अशत ही सही है। आलोवक यह भही बताते कि तीव्र 
विकास के लिए आधार तैयार करने के उद्देश्य से इनको फ्रिस तरह समाप्स या 
नष्ट किया जाय। इस वात की सम्भावना ज्यादा है कि ये संस्थाएँ और इनसे 
जुडी अभिवृत्तियो मे आर्थिक विकाप्त की सार्थक मात्रा प्राप्त हो जाने के बाद बदलाव 
आयेगा और वे अपने को बदलती हुई परिस्थितियों से अनुकूलित कर लेगी। अब 
तक विकास के विशेषज्ञ कुछ अटकलवाजिया के आधार पर कार्य कर रहे थे 
जिनमें से अधिकाश कभी जाची परखी नहीं होती हैं। यह उल्नेखनीय है कि ये 
निदान असमान विश्व-अर्थव्यवस्था तथा विकासशील देशो की दमनकारी सरचनात्मक 
विशेषताओ के बारे मे मौन रहते हैं। मौन के इस पइयन्त्र ने तीसरी दुनिया मे 
विकास के प्रमुख मुद्दों पर सार्थक विवेचन को बाधित किया है। 

ऊपर जिन कमियो की चर्चा की गयी है उनके लिए “गरीबी की सस्कृति 
को जिम्मेदार ठहराया गया है, जो उपलब्धि-अभिप्रेरणा की कमी, प्रगति को 
परिभाषित करने मे असफलता और जोखिम लेने के लिए अनिच्छा की व्याख्या 
करती है। ऐसी सास्कृतिक परिस्थिति मे लोगो मे नवाचारों की कमी रहती है, 
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वे भाध्यवादी हो जाते हैं और भविष्य के लाभो के लिए वर्तमान की सन्तुष्टि 
को विलम्बित करने की बात को समझ नहीं पाते। उनकी विश्वदृष्टि सीमित होती 
है उनके अन्तर्वैवक्तिक सम्बन्धों मे परानुभूति की मात्रा कम होती है और 
पारस्परिक अविश्वास बहुत बढ जाता है॥ गरीद प्रायः अपनी दशा की व्याख्या 
भाग्य द्वारा थौपी हुई स्थिति के रूप मे करते हैं या फिर उसे अपनी जन्मजात 
कमियो से जौड़ते है। पारम्परिक विश्वदृष्टि और मूल्य व्यवस्था उनके इस 
प्रत्यक्षीकषण को समर्थन देती है। गरीबी की सस्कृति का यह दोषपूर्ण दृष्टिकोण 
मानता है कि गरीब की दयनीय स्थिति स्वयं अपने पर आरोपित कमियो का 
परिणाम है और उसे नयी सूचनाओ और कौशलो की सहायता से बदला जा 
सकता है। आर्थिक और सामाजिक राजनीतिक व्यवस्था की दमनात्मक तथा शोषक 
प्रवृत्ति को गरीबी और दैन्य के मूल कारण के रूप मे कभी भी प्रस्तुत नहीं 
किया जाता। 

साथ ही गरीबी की सस्कृति कौ विशेषताओ को प्रचलित सामाजिक स्थिति 
के प्रति गरीब की प्रतिक्रिया के रूप मे, न कि उनकी गरीबी के कारण के रूप 
में शायद ही निरूपित किया जाता है। यह भुला दिया जाता है कि गरीबी स्वयं 
को गरीबो के द्वारा उत्पन्न वातावरण और मूल्यो के कारण नहीं दुह्रायी जाती 
बल्कि जो गरीब नहीं हैं उनके आर्थिक राजनीतिक दघावों से उपजे व्यापक 
सरचनात्मक ढाँचे के कारण है। यह सामाजिक परिस्यिति की आवश्यक परिणति 
है। मूलत' काम के अभाव और अत्यन्त कम आमदनी के कारण गरीब को अपने 
लिए उपलब्ध अत्यन्त सीमित साथनो से अपना काम चलाना पड़ता है| यह स्थिति 
गरीदो की अमानवीय दशा को स्वीकारने और उसके बारे मे मौन को जन्म देती 
है। नयी सूचनाएँ और वोशल इस परिस्थिति को बदलने मे विशेष रूप से सहायक 
नहीं हो सकते। यह वात्त विकास कार्य के लगभग सभी क्षेत्नो में सिद्ध हो चुकी 
है | कृषि या कुटीर उद्योगों के क्षेत्र मे भी कोई सन्‍्तोषजनक प्रगति नहीं हो सकी 
है। नयी जानकारी के बावजूद परिवार नियोजन तथा स्वास्थ्य के कार्यक्रम सफल 
नहीं हो सके हैं। जहाँ दोनों समय का खाने का जुगाड़ ही एक उपलब्धि है बह 
आशा कि गरीब अपनी सन्तुष्टि को वित्वम्बित कर दे या बचत करे या निवेश 
के लिए जोखिम उठाये वेमानी है। 

प्रच्छन्‍न रूप से बथात्यिति का समर्थन करनेवाले विकासतात्मक तरीके गरीबी 
को कम करने की दिशा मे सार्थक ढंग से कारगर नहीं हो सके हैं। यहाँ तक 
कि भारत मे जो गर्द से विश्व के 0 सर्वाधिक उद्योगीकृत देशो मे अपनी गणना 
करता है, निरपेक्ष गरीबी मे रहनेवालो की सख्या स्थिर रही है। कुछ के अनुसार 
इसमे वस्तुत्त वृद्धि हुई है। तीसरी दुनिया के अधिकाश भाग मे स्थिति लगभग 
एक जैसी है। त्तीन दशकों के विकास के प्रयत्नों के बावजूद, जिनमे विस्तार के 
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प्रस्चिमी स्तर शायद सम्मद नहीं होगे ओर न वे वाछित ही हैं, हमे सन्तुष्ट और 
पूर्ण जीवन प्रदान करनेवाले वैकल्पिक सरूपो को विकतित करना होगा। 
समय समय मगर लक्ष्यों को निश्वित और शनर्नि्धारित करना होगा और क्रमश' उच्च 
स्तरों पर ले जाना होगा। हाँ, आरम्भ अवश्य साधारण स्तर से करना होगा। 
अप्तम्भव ऊँचाई पर अपनी दृष्टि गड़ाने मे कोई अर्थ नहीं है, विकास्त ऐसा होना 
चाहिए जिसे धारण किया जा सके। 

दूसरा, विकास के राष्ट्रीय सन्दर्भ मे सबसे पहले निरपेक्ष गरीबी और उसके 
बाद सामान्य गरीबी को समाप्त करने पर ध्यान देना हागा। यह बखूबी पिद्ध 
हो चुका है कि तीसरी दुनियां की अधिकाश समस्याओं की जड़ में गरीबी है। 
समाजविज्ञान के क्षेत्र मे अब तक प्रस्तुत प्रमुध्च व्याख्याएँ अनुपयुकत रही हैं, 
सूचनाओं और कौशलो मे निवेश की युक्ति अभी चुकी नहीं है। 

यदि शोषण और दमन को पुष्ट करनेवाली वर्तमान सरचनाओ को समाप्त 
नहीं किया गया तो यह परित्थिति और भी दयनीय होगी। अतः सरचनात्मक 
परिवर्तन के प्रति एक गत्यात्मक दृष्टिकोण को विकास की सभी योजनाओं मे 
उच्च प्राथमिकता मिलनी चाहिए। गरीबी की समस्या के सफल समाधान की यह 
अनिवार्य अपेक्षा है, कल्याणवादिता कोई उत्तर नहीं है। इसके तरीको में साम्प्रतिक 
सामाजिक ययार्थ की चुनौतियो के प्रति सृजनात्मक और देशज प्रतिक्रिया 
प्रतिविम्बित होनी चाहिए, जो उन स्थिर स्थापित सोच विचार की प्रवृत्तियो से अलग 
हो जिन्होने अव तक प्रगति को रोक रखा था। योजना और कार्यान्वयन की 
क्रियाविधि को क्रान्तिक दंग से बदलना होगा। 

तीसरा, अत्यधिक सदिच्छावाले सस्था निर्माण के प्रयास, जो नियोजन की 
प्रक्रिया और विकास के परिणामों तक गरीदो की पहुँच के उद्देश्य से किये जाएँगे, 
चेतना विस्तार के कल्पनाशील कार्यक्रमो का दृढ आयार नही होने से असफल होगे। 
आम आदमी को यह जानना चाहिए कि उसके अधिकार क्या हैं, और उसे अपने 
दायित्वों को भी समझना चाहिए। चेतना विस्तार के जभाव मे राजनीतिकरण, जैप्ता 
कि कई विकसित देश काफी बडी कीमत अदा करके सीख रह हैं, परिणाम विरोधी 
है, घेतना विस्तार तथा शिक्षा मे ही शक्तिशाली मानव सम्ताधनो के सक्रियकरण 
तथा सहभागी निर्णय प्रक्रिया की कुजी निहित है। वे प्रासगिक सस्या निर्माण को 
भी जन्म देते हैं। इस प्रक्रिया मे चमक धमकवाले अभिजात वर्ग द्वारा धोपी गयी 
सरचनाओ का अस्वीकार भी है जो फलदायी नही होती। इसका एक अतिरिक्त 
लाभ यह होगा कि परिवर्तन के मार्ग और लक्ष्यों के बारे मे लोग स्वय स्वदेशी 
और बाह्य अवयवो का ठीक मिश्रण तथ कर सकेगे। 

चौथा, विकास मे समान भागीदारी को प्राप्त करने के लिए सकारात्मक 
कार्यवाही-धनात्मक तरफदारी-वाछित है। बिना इसके अवसरों की सही समानता 


]76 विकास का समाजशास्त्र 


नहीं लायी जा सकेगी। इस नीति मे महिलाओ समेत समाज के सभी बचित 
वर्ग मम्मिलित होने चाहिए। इसे वस्तुत तैयारी की एक युक्ति माना जाना 
चाहिए और एक परोपजीवी वर्ग के लिए समर्थन के रूप मे व्यर्थ नहीं हो जाने 
देना चाहिए। 

पाँचवाँ सस्थागत सरचना पर एक नजदीक और समीक्षात्मक दृष्टि चाछधित 
है। पश्चिमी दाँचे की प्रजातात्रिक सस्थाएँ तीसरी दुनिया के कई देशो मे ध्यस्त 
हो गयीं कुछ अन्य मे वे केवल एक दिखावा मात्र रह गयी हैं और जहाँ वे स्थायी 
सिद्ध हुई हैं वहाँ अनेक समस्याओ से ग्रस्त हैं। इसलिए एक सम्मव विकल्प 
तलाशना होगा। विकासशील देशों के अधिकाशत' औपनिवशिक प्रशासनिक दाँचा 
को इस तरह पुनर्गठित करना होगा कि वे विकास की आवश्यकताओ के प्रति 
अधिक सवेदनशील और प्रतिक्रियाशील हो सके । योजना निर्माण तथा परियोचना 
की तैयारी और उसके मूल्याकन के बीच एक वडी खाइ है. योजनाएँ प्रप्या दुरूह 
तथा अतिव्यवस्थित होती हैं परियोजना की रचना गड्डमड्ड और उसका मूल्याकन 
निष्प्रभावी। प्रशासनिक पुनर्सरद्ना-विशेषत' इसके प्रशिक्षणवाने अवयव की-के 
लिए काफी पुनरुद्धार तथा नवाचार की आवश्यकता हांगी। यह जानना आवश्यक 
होगा कि इस क्षेत्र मे पहले के प्रयास क्या असफल हो गये ताकि उपयुक्त सशोधन 
किये जा सके। 

छठा सामाजिक सास्कृतिक पर्यावरण के प्रबन्धन के लिए आवश्यक उपायो 
का एक पैकेज निश्चित करना होगा जो अपने बदढते पोखलेपन के कारण प्रशासन 
ओर विकास दोनो को ही कठिन वना रहे हैं। इनमे से कई समस्याएँ विकास 
के अभाव था अनुपयुक्तता पर थोपी जा सकती हैं परन्तु उनम॑ से कुछ विकास 
की प्रक्रिया की या उस्वी आन्तरिक कमियो की परिणति हैं। कद्ानी यहीं समाप्त 
नही होती है। तात्कालिक समस्याओ का सुनझ्नानेवाले उपयोग्तावाद पर केन्द्रित 
अपरिपक्व राजनीति असन्तोष की आग मे थी का काम करती है और अगले 
25 वर्ष या उसके बाद का परिप्रेक्य नियोजन को घुँघला कर देता है। यह आपत्ती 
लडाई मृद्रु विकल्पो को चुनने से जुडी रह जाती है। यदि इसमे बाहरी तत्त्वा द्वारा 
अस्थिरता तथा विच्छेदन की शक्तिया को जोड दिया जाय तो काम और भी विशाल 
हो जाता है पर जब तक हम इस पर हाथ नही रखंग विकास का विरोध प्रतिगमन 
होना सम्भव है। 

अन्त में, विकास के व्यापक सन्दर्भ को फिर से जाँदचना होगग। जब तक 
ससाधनो तक असमान पहुँच बनी हुई है तव तक गरीब और अमीर दशो के 
बीच की बटी दीवार को गिराने के लिए कुछ भी करना सम्भव नही होगा वस्तुत' 
दो ही प्रकार के विश्व हैं-समूद्धो का लघु विश्व त्था गरीबा का बिशान विश्य- 
हालाँकि इस द्विधुवीय विश्व में कुछ ओर छार भी देखे जा सकते हैं। सभी 
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भविष्यकथन यह सुझाते हुए प्रतीत होते हैं कि यदि वर्तमान प्रवृत्ति बनीं रही तो 
इन दोनो विश्वों के बीच की खाई जब हम 2] वीं सदी मे प्रदेश करेगे तो, कम 
ने होकर और भी “घिक विस्तृत हो जायेगी। सहारा और उससे सम्बद्ध आफ्रिकी 
देशों और दक्षिणी एशिया के लिए चम्मावनाएँ बड़ी क्षीण हैं। एक ग्रह और एक 
पर्यावरण की बात करन फैशन बना गया है। वास्तव मे अब समय ऐसा है कि 
हम एक मानवता की बात सोचे। सत्ताथधनो की अधिक समान भागीदारी के 
साथ साथ विकत्तित तथा दिकासशील देशा के बीच आधिपत्थ और अधीनता के 
सम्बन्धो की अन्य सभी अधिव्यक्तियों पर भी ध्यान देना होगा। गैर बगबरी के 
सम्बन्धी के आधार पर विकास में सच्ची भागीदारी नहीं हो सकती। 

इस बात की अस्वीकार नहीं किया जा सकता कि उपलब्ध समस्त मानव 
संसाधनों के एक बड़े भाग का विनियोग मानवीय दशा की उन्नति मे न करके 
भारी हथियाय की ओर आत्म विनाश की हमारी क्षमता की दृद्धि करने से हो 
रहा है| यदि उसे रचनात्मक उपयोगो की ओर लगाये तो हमारी प्रवीणता मानवता 
के लगभग दो तिहाई भाग के दुपर और दरिद्रता की भयकर समस्याओ का समाधान 
खोज सकती है। समृद्धि से बहुत सा अजुपयोगी खर्द भी बढ़ता है। इसका एक 
हिस्सा सदियों से मानवता की कष्ट देनेवाली समस्याओं के समाधान के लिए 
उत्पादन के कार्यों के लिए सुरक्षित रखा जा सकता है। उद्योगीकृत देशो के सकल 
राष्ट्रीय उत्पाद का दो या तीन प्रतिशत, यदि समस्या समाघान के कार्यों मे लगाया 
जा सके ता तीसरी दुनिया के लिए चमत्कार हो सकता है। इससे केवल मानवीय 
कष्ट ही दूर नहीं होगा अपितु निकट भविष्य मे उभरनेवाली अस्थिरता की शक्तियो, 
जो हमारे लिए भयप्रद हैं को भी रोका जा सकेगा। और यह तीत़री दुनिया के 
लिए दान नहीं होगा, न ही औपनिवेशिक काल मे यहाँ से ससाधनो के दौहन की 
भरपाई ही होगा, जिसके आधार पर पश्चिम का विकास हो सका। 

यदि उद्योगीकृत देश तीसरी दुनिया से अनवीकरणीय ससाधनों का उपयोग 
करना चाहते हैं तो उहे उत्तकी सही वीमत देने के लिए तैयार रहना चाहिए। 
इसके कारण य केवल विकत्तित देशों को ससाधनो का काफी अन्तरण ही होगा 
बल्कि दुर्लभ सस्ताधनों के शीघ्र समापन पर प्रतिबन्ध की दिशा में भी एक कदम 
होगा। जनसख्या के आधार पर, हमारे साझे सत्ताधनो के दोहन से होनेवाले फायदों 
का उचित लाभ तीसरी दुनिण को भी मिलना चाहिए। ससाधनों का सरक्षण समृद्ध 
देशों के स्तर से आरम्भ होना चाहिए जो खतरनाक पैमाने पर उनका उपभोग 
करते रहे हैं| इसी तरह, परिवेशीय और पर्यावरणीय सन्तुलन के सरक्षण की समस्या 
अतिसमृद्ध विश्व मे सर्वाधिक है। अतः उन्हे प्रभावी नियन्त्रण की योजनाओं के 
साथ आगे आना चाहिए। परन्तु अति औद्योगिक देशो से थोडी मात्रा मे भी स्वेच्छया 
त्याग की आशा व्यर्थ है। तर्क और बुद्धि तीसरी दुनिया के पक्ष में हो सकती 
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है. पर यह ससार कमजोर और असगठित है। जब तक वह सामूहिक शक्ति 
विवस्तित नहीं कर लेगा तव तक वह मजबूत स्थिति से सौठा नहीं कर सकेगी। 
खदन मडन और शब्दाडम्बर केवल बहछ के बिन्दु हैं। 

साध ही तीसरी दुनिया मे आपसी सहयोग के सरूप को उपक्षेत्रीय तथा क्षेत्रीय 
आधार पर आरम्भ करने के लिए उन्हे विकसित और दृढ़ करना होगा। यह सहयोग 
केवल व्यापार और उधोग तक ही सीमित नहीं रहन' चाहिए। त्तीसरी दुनिया की 
आत्मनिर्भरता के नये ज्ञितिज खोजने का अधक प्रयास होना चाहिए। मानवीय 
तथा वित्तीय ससाधनो को एकत्र कर तीसरी दुनिया विकसित यौर अविकसित 
के बीच बढ़ती वैज्ञानिक और तकनीकी साई को पाटने की दिशा म॑ कदम बढ़ा 
सकती है। तीसरी दुनिया की बौद्धिक क्षमता तथा प्रशिक्षित कोशल पश्चिम की 
प्रगति मे कोई कम यांगदान नहीं कर रहे हैं। कार्य के अनुकूल वातावरण और 
उपयुक्त प्रोत्साहन के द्वारा उहे तीसरी दुनिया की सस्याओ मे वापस लाया जा 
सकता है जहाँ वे आधारभूत और अपमुप्रयोगामक दोन' ही प्रकार के प्रासग्क 
शोध कर सकेगे। 

भविष्य के दिशा सकेत क्या हैं ? हमे कोन सा मार्ग अपनाना चाहिए २ 
असममित विश्व व्यवस्था मे अन्तर्निहेंत विर्पण का निराकरण आवश्यक किन्तु 
कठिन है। इसकी लडाई लम्बी हागी और उसके परिणाम धीरे घीरे सामने आएँगे | 
इन प्रयत्नो को अन्तर्राष्ट्रीय धरातल के साथ राष्ट्रीय धरातल पर भी करना होगा। 
हमार प्रयत्न होना चाहिए कि हम देशज़ ऊर्जा को मुक्त करे ओर उसके माध्यम 
से विज्ञान और प्रौद्योगिकी का विकास कर उन्नत देशो के समकद्ा बने। 
विश्व व्यवस्था और राष्ट्रीय व्यवस्थाओ का पुनर्गठन तभी सम्मव हागा। 

विकास का नियोजन और कार्यान्वयन कुछ आधारभूत तत्त्वो क्यो ध्यान में 
रखकर करना चाहिए। समकालीन सदर्भ मे विकास के निदर्शन मे नीचे दिए गए 
तत्त्वा का समावेश आवश्यक है 

] प्रभावशाली आर्थिक कार्यक्रम जो उत्पादन वृद्धि का सुनिश्चित करे 

2 सामानिक न्याय, आय उत्पाद और सार्वजनिक सेवाओ की दृष्टि से 

3 पारिस्थितिकी प्रज्ञान, सीमित ससाधनो के अपव्यय और पर्यावरण के 
प्रदूषण को रोक सकने की दृष्टि से 

4 सास्कृतिक सदेदनशीलता, लक्ष्या के निर्धारण और कार्य विधि के सचालन 
मे 

5 लोकतत्रीकरण और सहभागिता, वैकासिक निर्गदों और उनके क्रियान्वयन 
मर 

6 देशज ऊर्जा को प्रोत्साइन, समस्याआ के हत और विज्ञान ओर प्रविधि 
के अनुझूलन मे, 
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2 आर्थिक, राजनीतिक और सास्कृतिक वहनीयता, जो इन क्षेत्रों को 
संघर्ष मुक्त रख अविरल विकास्त प्रक्रिया को सभव बनाए 

8 सामाजिक समाकलन तथा सामजस्य की दृष्टि से समर्थ, जो राष्ट्र निर्माण 
और नियत्रित विश्व व्यवस्था के विकास मे सहायक हो। 

विकास आज एक चुनोती दे रहा है और एक अवसर भी प्रस्तुत कर रहा 
है। तत्काल चिन्तन और कार्य आवश्यक है क्योकि हमारी जीवन रक्षा ही खतरे 
में है। आधुनिकीकरण अपने उस मौलिक प्रारूप के आधार पर सम्भव नहीं है 
जिसमे प्रच्छन्न रूप से असमानता तथा अन्याय को महत्त्व दिया गया है। 


॥60 ५० 
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